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KONTINUITAS

DAN
PERUBAHAN

Amerika Serikat reluh memasuki abad ke-21

dengan ckonomi vang lebih besar dan dalam banyak

hal lebab sukses dun schelamnva. Amerika tdak hanya
- telah memikal beban dua perang dunia dan resesi glo-

bal puada parub pertima abad ke-20, akan tetapi juga

telah menganst wntungan-tantangan mulal dar perang
- dingin sclama 40 rahun dengin Uni Soviet sampad
- kepada penderitzan-pendentaan berkepanjangan sepern
inflansi rajam, ungemya ngkat pengangguran, dan
- hesarnva defisit anggaran pemerintah yang terjadi pada
paruh kedua abad ke-20. Bangsa Amerika akhirnya
menikmuin masa-masa ckonomi tenang pada dasawarsa
- 1990.an: harga-harga stabil, pengangguran turun
sampai level werendah selama 30 tahun, pemerintah
berhasil mencapar surplus anggaran, dan pasar saham
mengalami lonjakan vang belum pernah rerjadi
sebelumnyva

1;"-..




Bob 1 - Komimaitas dan Peribahan

Masda b 119K, jrre Wik alismesnh Koror Ninerika -
il ot ddan Prarangy dun s < sglampanl $5.5 mdvan
Wby punlahy pendeduk Ameeka burang dan 5 persen
pumlaby peniudok duma, akan rerapy 1jr1r.‘!'|:4-.1- hoeriangeung
el atas 23 persen dan hastl ehonoonr durp, fopang, negan
dinan perekomcoran kedoa tecdiosar di diora, mempooduks
vans mmergthasiflan sekmar sereneahmyn. Sementara Jepang dom
mvgarg- nupdara lam, herpuange nll:flll,.;ll.'l;l:lpl |.1rl1}'lglll'l:..1
perrmbuhan dan problem-problem lam & dosawarsa 100
iny petekonomian Amerika mencarar perkembangan
erpangang (dan wopa putas) dafam sejarah.

Tetapr, sepern pada periode-penode sebelumnya,
Amierha menpalani perehaban ckomemi yang besar pada awal
abad ke-21. Gelivmbang inovast rekoolog dalam bidang
heamputer, whekomumtkes dan s pengeralivan ol sanga
mempengatubi cara amng Amenka bekerja dan barman,
Pagdy saat vang sama, mnmihioys komuntsme g Und Sosie
chan Erospra “Timer, wsbulinga kebuiian ehonomi Eropa Bara,
munculnga pt'urli-uﬂﬂl:'ﬁillﬂ vang Lugt b Asia, eneampetluis
hesempatan ckonony bagl Amenka Latin dan Afrika, dan
meningkamya penggabungan bispis dan kevungan globl
membenkin kesermpatan dan resiko b, Seiug perubahan
e menuntut misyurakae Amenka wnok menghngl kemlab
segala sesuaty, muld dodi bagimana mereka menggitur rempat
kerpunvy samipr pady perran pemcrintab. Muonglan selpgem
akibatnyy, banvak pekerfa, vang meskipin puas dengan status
mercka vang m.-l-:nmng. mmuumidﬂg tinn depan dm:.;:m
ketdikpastian.

Pérchonomusn jugs menghadapt tntangin- tanmngia
jangki panjang yang berkesmambungan, Walaupun binyak
masyarakat Amerika relah mencapa kemapanan chanomi dai
beberapa relah menghimpun banyak kekayaun, mk sodiki—
khususnya para thu yvang odak menikab dan andk-anak
mereka—icrus hidup dalam kemiskinan, Perbedaun keknyinn,
walanpun tdak schesar di beberapa negar lin, masih lebiki
besar darrpada banyak negara bum, Kualitas lirghuingan tetap
meapdi perhatin vtama, Sejumlah besar masvacakar Ametil
ticlak -fqﬂbn;i:,ur_tj:i asuranss kesehatan. Semakin menuanya
geneeast baln oo pusca Perang Dunia: 11 membuar jumizh
uang penstan dan unjangan kesehatan dijamin membenghik




Goris Besar Elpnomi Amwsike Sesilin

el abad he200 Dnny pemgenlspgan chenomi global titlah
menveliahikan heboraps perubahan dengan banyak:
henmoungin, Seenm khwsus, mdusr mamilnkiur eradisional
bbb mengalann Aemunduran, dan masvarakat Amerika
evienulika s beanr dalam bofdagang dengan nogirs-negand’
by wiasgs rabigakoyd didak dapat diulal Tapd,

Melalu pergobalean yang temis menerus; bangsa Amenka
relah meagan beherapa prinap dasar scbagal pendelaun
hubungan ekanomi. Pertma, tan yang paling penting,
Amerikia titap meongamat pereloonomitan pasas Nasyarakar
Amerika terius mempercayal bahwa perekonpmian padas
umuinvi menpusdhakan yiing terbaile ketika keputusin
rentany prodak dun bz barang dibuar melahu e
gresand-2ake dari berjuta-juta pembeli dan penjual yang
mdependen, bulan aleh pemeringh daupun kep
pribadi vany betpengarduh. Dalam sistem pasir bebas,

masyarikar Amerika percays, bargp koo an beuar
mencer mititkan nilal bara g wng_m'anm chipat
menuntun  elkonami r-ﬁ:ngau 1ebaik-balknya tntuk
miesnprodalod aps ping paling dibumliban.
| semping mermpercayni Baliwa  pasar bebas
menathkan efineng dkogomi, masyacakar Amerka melihatnya
I‘

piga relapst suary carn ik memajukan nibd-nilal polink
merchs — Lhusisniy kdmitmien meteks swechadip kebelisian
individu dun plosalisme politik dan poclowanan mereka
terhadap pemupsarn prau konsentras kekuaran yang tidak
semestinye, Scsunggubkays pemimpin pemenintahan
memperbifanl hormttmen pracdi kebustan pasar di dasawarsa
1970-an, 1980-an dan 1900-4n dengin membongkat
kebakan-kebijulisn vung teluh melindungl masknpaor
pencrbangan, perusahaan kercra apt, perusahoan trul,
perhinkan, monopol telepon, dan baliken pemlatan lisodk

pergaingan pasar. Dun mercka dengun giar menekan
nuegracs-aegnrn lin fear mgreformass chonoimi mereks untuk
Jebwh menjnlusloan firinsis-prinsp pasar.

Betapa pun demikion, kevakinan Amerika pada “esaha
bebus" nidek mensadakan PTTAN WEAMI ptm:rintnh
M:}_v!ruht Ameriks kadang-kadang berpaling kepada
pemcantah untuk menghentiksn atis mengatur perusa

vang lelihntan berkembang begitu kuamya sehinggs mampu
menenmng kekuatan pasar. Meteka tergantung pada \
pemeninmb mengenn hak-hak vang terabaikan oleh sekior

|

swasta, mubii din pendidikan sampai perlindungan lingkungan.
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Dan walwpun mercka mendubung prinsip peinsip pasar,
berkamdaog motvka memantaatkan pemoeriniab untk mengsah
at et el vsabia Dt din Dabkan ssali-lali melindung
perusabann Ameriks darl persaimgan.

Sebagmimana ditun|aklan oleh pendekarin yang kadang:
kindang Hidak konsisien rerhadap peraturan, masyarakar
Amerika seringkali tidak sepakal mengenai perdn t?nl
pemormtah dalam perckonomizn. Pada umumnya dar
disawarza 1930-un smpat 197kan pemerintah rambuly
meajudi lebih besar dun maoue campur lelib apresif dulam.
perckonomian, Akan wipi besulian elonomi pada dasawarsa
1960-an dai 197000 imeninggalkan tasd ragu pada
masyarakat Amerika terhodop kemormpuan pemetintah unrbk
menyelisaikan masalah-masalah spzial dan ekonomi. Program
sustal utami— termiasuk Jimindn Sosiul dan pésawitin medis
vang masing-masing menyedinksan pensiun dan asuransi
kesehatan bagi orang tun — bertahan dalim periode
peetimbangan kemball ind, Axan tetapl perorumbuhan
pemetineahan federnl melsimbat padd dasowacsa 1980 any

Pragmatinme din flekabiliss masyiaict Amenba telib
mengihusillan suarn ekondaml ving luar bissa dinamis,
Perubahur —apaleah dilsirenalan éleh meninglamyi kekayaan,
inovia selnologl, suin menlngldmya perdigungan dengan
negari-negar lmin - eldly tienjadi cid sgjarih ekinami
moasyvarakat Alnerike. Wallins]l stgss yang selivlommm sgmrs,
sokarang jauh lebrh Dapsifir perkotadn - dan piigeitan ko
— dibancinglan demygren 106 mbun aoo babkan 50 ahon yanp
lala. Jasa menjads majon penung dibandinglan dengan pabrik
rracsional. Dalam beberapa mdusa, produkst massal welih
mermberilan jalan bag: produles yang lebil werspennlizan vang
menekankan keanckyragamun produk dan kekhususan
produk. Perusalinan-perugahaan bessr relshy bersam, terpisah
dan kembalt bersatu dengnn berbugal macam cars, Tnituser
dan perusahaan baru yang delak dapar bestabon di pertengaban
abad ke-20), pacla saat it memegang peranan penting oi dalam
kehidupan perckonomizn bangsa. Sitat paternalistik dan pars
nuajikan menjadl berhuring, dan pegawal diharmpkan untulk
lebil percaya kepada dirf sendisl. Dun secatu terus menenis,
pemerntah dan pemimgin-pemimpin bisnis menekankan
pentingrive perkembangun suatu anghatan kerjs ying sangar
terarpll dan Aekaibel univk menjamin keberhasilan bag masa
depan ekonomil negar
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Gaoria Besor Ekonaimi Amariko Sesjl

Byku ol mengulay bagaimana dkonomi masyarahar
Ametika  belerin dan menclusun hagatmang
:|1rr}-.n_11|h_nngnnn}rn. Dinmlat denpan memberikan. tinjauan
wrvuy dalom bals 2 dan gambaran perkembuangan. sejarh
dart ebhonomi misdern masyarmbat Amerika dalam baly 3,
Berikumya, di dalam bab 4 dilwabus brerbmpl tnacaim bernik
usahin blers, roulyd da yaoege el sampai bentuk hetjs snmas
miodern. Bab 5 menjelidhan pernnan pasar saham don pasur
uang lainnya di dalam pérckonomian, Dua baygan Bierikutnya
tenggunbarkan peranan pemetintah dalam perelonoman
-~ bab & menjelaskan bagamana cara-cara pemerintih
membentuk dion meagar vsaba bebns, dan baly 7 meliho
bagmumany pesmenniab berosaha mf:.ﬂgelr.ﬂl.i sehruh rabapan
doty akuw l'fIlE ckongmi untuk ]'IIEﬂEHPH.I atabalitas hﬂT].':ﬂ
perrumbuban dan rendahoys pengangauran. Bob 8 mengulass
sektor pertanian dan evolusi datl kehijakan pertanian
masyambar Amedka. Bab 9 melihur prrubatiun peran burdh
dalam perelomormian masyarakat Amerila, Terakhir, bab 10,
m:nggj_mhukm p:rh:mhﬂugin l\:rblmkﬁn tIlI‘.IE"FI.IE]L‘HI
Ameriky pada «ae i yang menyangkur perdagangan dan
hubungan ekpoemi intesnasional.

Sefalan dengan penjelasan bub-bab inf, komimmen
masyamkat Ameelky terhndup pasar bebws berlangang eus
sampat permulian ubud ke-I1, bahlkun ketika ekopomi tﬂn:;ﬂ
terus moncar benrulk,
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Garis Beani Ehanami Ampaitka Sa ko

Pralaim seting sistems chobomil, petgusahs dan mansjer
menvaiulkan mmler dn}m alarm, rerga kerga dan wckpolog
urital menghasilian das menyeharlwaskarn star metyalurkan
burang dan jusa. Ahan weapd casn mengorganisast dun
mengaunakan betbagal macam clemen yang berbeda ini
meticcrmunban idealisone ru-rliqiir. dutr budaya suain bangsa,

Amwerila sennghkali digambaikan schagal suatu ekongmi
haapitalis, sulah yung dicipmlan oleh Kl Marx, seorang ahii
ckonoml dan sosial Jermoan di abad ke-19, uncuk
mienggambirkan auitu stem vang dedalamnya sekelompok
kool masyarakar mengendaliban atao menguesas jumilah besar
pang atay modal, membunt keputusin peating dalam
perckonomisn. Masx membedakan perckonomian kapials
dengun sonialis yarg memberi lebih banvak Rekiatan
sistem polink. Mare dan par peﬁ,gii‘kumyn mieyaki batrws
ekonomi kapitalis meletaken keknasaan besar pada
miasyurakal bisnis yang kaya yang pada dasarnya bertujusn
migrtlesnalian keuntumng somentarg, perekonormin sodialis
lebih cenderung mengutamalian kontral pemerinuh yang
cenderung meletkkan mpan politik - commohnya distbus
;-‘umb-:: diyw masyurakar yang lebih merm — di atas

Meskipun Jategotiknrepon tessebut, walinpiin tedaly
discderhanakan, memiliki clemen-clomen kebenaeian, alkan
tetapi pada sant ind suclaly oedale relevan T, Jika kapitlivme
reni seperti vang dgambarkan Mars permab ada, muks hal
ru sebienaroya sudah lirna hilng, ersamann dengan intervensi
pemennmh Amerka Serilot dan negara-nezers lain dalam
perekonomian mereka untuk membatan pemusaran kekuarn
dun miemusatkar pechation pada masaluh-nmsalih sostal yang
dikaitkan denpan ngamnng;n%:p-:nﬂngm komersil swasta
vrng tak erkendall. Walhasi!, pertkonoinian Aimedha munghin
lebih baik digambarkar schagsi suaty petekonomian
Yeamparan,” di mana pemerinmh bersama dengan perusahasn
EWHETE IMEIDCING peranan penting

Witlaupun masyuralat Amenka seringhali ddak sepakat
tentng dib mana tepatnrn menank gueds antar kepercayan
mereka pads perusahnan bebas dengan munajemen

merintahan, perekonomian campuran vang telal mercks
ermbyan Lﬂ teclaka Juar 'tn'ufa b::h::?t.g

Unsur-Unsur Dasar Perekonomian Amerika

Unsur pertama dati sisiem perekonomian suatu bangss
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adilah sumber dayh alami. Amdrika kayn akan sumiber daya
minetal dan tanah pertanian yang subur, dan diberkahy iklim
sednng, Amerika juga memilili gars paniai yang panjang baik
di sepanjang laut Adannik stsupun Pasifik, dguu a di
sepanfung Telul Melsiko, Sungal mengalic jauh d IEIJD.I'H
benua dan dinawdanasu besar = lda dartau besar di
alaman sepanjong perbatssan Amerika dengan Kanuda ~
ﬂ}'ﬂdilkﬁi T!;m mitjlhfi]iﬂ.ﬂ hag pelayiran, ﬂu lmtas afr
vang luas int telah membanty membentuk pertumbuhan
purekonomsn negan seluma bectahiin-tahun dan merrdbann
mengilant 30 negara bagian di Amerika menjadi-suam untt
porekGnOmnn gL . )

Unsur kedus adalah buroh atau enags kenju, fﬂ:lg-
mengubah sumber diya 2lum menjadi lnuun.g-lﬁnﬂng._ urniak
pq,:l-,mﬂ VI tersedin dan yang lebih pentng, procisktovitas
mierekn, membanm menentukan kesenmien perekonomian,
Sepanjung sejarahnyn Amerniks Sedkat telah mengalami

rrambuhan yane smbil i dalam anghkstun kerja dun oleh

rena fru sebagal gantngs teluh membantu mendoren
stabiliva petkembongan ekonoml Begine Perang [Dunia
beralchir, sebaginn besur an:kurial adalah imigmn Eropa
duap kemrungn langsong tereka, aau Afrika-Amenka yang
nenck moyangnye Lonwa ke Amerka sebagai bodak. Pads
awil abael ke-20), scjumlah besar orang Asia lH.*rilnignﬁi ke
Atnedlla Serikar, denientard itu banyalc imigran Amieriki Lann
duteg pada mhun-tabun berkomya.

%I.::hup_uﬂ Amenka wlab mengalumi penode di mang
angka pen ruran tngg s kadangkals kekurangan rensga
kerpa, parn imigran conderung untuk downe ketika lapangan
herja melimipah. Karene rmeteka sedinghkali bersedid bekesju
dengan upah yang wedifde lebih rendah dibandingkan dengan
pekerin yang telah Leradaptas, mereka pads wmumnys,
makmur, berpenghasilan jugh lebih banyuk dibandingkan
dengan gpa yamg merekn dapatkan di daerah asalnya. Bangsa
juga menjadi malomor, sehingps Fcteknnulﬂinn tembuh
c pesat dan dapat menyerap lehib banyak pendatang
bans.

Kualiras tennpz kerja ying reesedin — bagaimanapun
hebatnyy keinginan mercka untul belierja dan bagsimanspun
teclatihnya mereka — paling ddak sama pentingnya bﬂgﬁ
keberhasilan perekonomizn o . Sebagaimana gu.mln
tetapi ketjn pada sat-suat awal berdirinya Ameriky Serkat,
kehidupan di perbatisin (fronter) membunihkan kera keras,
dan apa yang dikenal sebagai etikn kerjs kaum Protestan yang
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Gars Besy Ekopom Amerka Serbod

wemperhunt civd wrsebu Ponckinun yang kual pode
pendudikan termisule relonis dan lathan kejpuroen, jupga
memymmbang bagn kebethasiban ckonom, Amerika, sepoeen
wm halova kemyginan unmlk bereksperimen dan erubaby,

Whobyifins tenn letja jugs mengadi penting bag kapasitas
perekonomian masyaraknt Amerlka aniuk heradaprusi
terhadap kondist viiniz berubah-ubal, Ketika para imigrarn
mietlaniin pasar renaga kerja di Panagi Tirmur, hramyak pkeru
bndah he peslalanian, sernglli ke ladang vung stap dimnami,

emitldun pole denjpin kesembpati ekotiomi di kot kot
wiilizsee bagian urars, mereka menarik mesyarakat kub ham
Amerika dori dacrah pertanian bagisn Sclamn pada parub
pertama sbad ke-20,

Kualitas anghatan ketfa teras menjad isupenting. Kin
masystakat Amerky mengangeap sumber dayo manusia
sebagai suatn bunel kehethasilun i bansak sektor indusm
modern dan h:rrrlﬂnlqgl tinggel. Walhasil, Fr|1h=_l |

pemetititah dan selaku bisnis terus mmELJ_u_ulu
dpt :’hﬂ peln ‘

p-:nmgmu pienl rihan untuk mengernbanghan
[Enagn k:qu dengan pals pikic cepat dan keahlian yung
diburuhkan {ndosml-indostd bamu sepeiti komputer dan

telebomunikasi |
.-'Il.lu:.n tEtp! umber dava alom dan tendgs ketji hanva |
N saja datl suang sisrem ehonomi Sember dayo-samber

dayt i haras dinegnisasikan dan disrahikan seefision monglon
Di dalsmn pereknnomion Amenks, %mmlmpm ussha yang |
rrhrnungl-:lp tancli-mncda atsu Isyarar darl pasat, |ann|=|.f:a.lﬂ|::|n
fungmsi inl, Strulte peng eeloln usahul vang sifathve Wadisional |
di Amerla dilandas pleh ounm komando dort anae e baoak
wewenamy meagulin daz pemimpin pelakaana di dalam

an pimpinan, yang menjamn babwa selarah usaha
hcq:f lanvear dan efisien, melali berbagai tingkat mansjemen |
vang lebih rendsh vang bertangpung ]nwnh untuk
mmg]-::mﬂ,m rmasiag -rnasing uagian, sampal pada nuandor

ang ada di lantsi bawah Berbagai tugas dibapikan di antara
divisi-divigl dan para pekerja. Pndu aiaal abid ke-20 di
Amerika bl tu dianggap mencerminkan manajemen: dmimh |
berdasarkan analisg sistemats,

Ranyak perusahaan terus menialankan struktr madisonal |
inl, sementara yang lain telah mengubah pandangannys
mengenal mangjermen. Menghada rsai bal vt
m:mngkm bisnis tasyarikat Jﬁﬁ&liﬂﬁﬁiﬁ mjk:rﬁ |
organisas yang lehih fleksibel, khususaya di dalam indusen
berteknolog: tnggl yang mempekerjukan renuga kerjs ahli dan \
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harus menpembangkan, membeitul dan babkan mencipraksn
produle tertemi depgan cepar, Tinglarn dan pembagin kerja
vy berlebihan dinnggap schaghi pergghumbsat krentvins;
akibamya banyak perusahaan elah merampingkan strokooe
prpaniEast merekn, menguesngs jumiah pimpinan vsaha dan
memberikan lebih banpak wewenang kepuda kelompok-
kelompok tenags kerja durd berbagal cabang disiplin ilmu,

ehelum punpinan usaha sran kelompok-kelompok
enaps kerfa mienphasilkan sesunny, tenoanys meseks huruy
diorgunisast menjadi usnho-usaln bisnis. DI Amerika,
korpores eiah terbuld Wblﬁ‘: suaty alap yang efckaf untuk
mengumpulkan dana yang dibutubikan bags peluncuran suatu
bisnis haru arau pengembangan bisnis yang sudab ada.
Karporan adalal supru nsosinsd sukarely dari pars pernilik,
vang dikenal geliagal pemegatig sahmm, yang mermbersulk suatu
us:ﬁn bisnis yang diafur aleh atuean dan adar yang kompleks.

Rorpors: hanes memilikl sumber dayn kevangan unrl
memperaleh sumber daya yang mereka petlukan unmk
memprroduks bamng din jese. Mereka mendapatkan modal
variy diperTulian dengan cara menjul saham (andil kepemilikan
dlarn wser menehed | st obliges (pinjaman uang dalam jargdo
firl hepady, perusphann ssuzuns, bank, daa pensiun,
ndividu dua mvestor lan. Beberaps lembaga, khusasaya
petbankan juge memimpmlan vang secrs hogsung kepada
komarast atu perusahaen hisnds luin. Pemerinuab negara bagiin
dan posat telah mengembanghan pemturan untuk menjamin
heamanan dan kebuwkan dad sisrem kevatysin dan ok
meminng atau membarig perkembangan arus informasi
secarn [ighas sehingya investor dapar membuat keputsan
YT TITRT AT,

Produl domestik kotor (GDP) menjadi ukuran bapi
totl baring dan jasa yung dihadilkan pada rahun tertent, Di
Ameriky Serikar, GIP yampai sckaring menmnglut tetus,
mulai dam 334 trillyon di mbon 1983 menjadi selatae 8,3
trilyn i rahun, 1998, Walsupur angka i membaniu
mengukur kondis keschawn chonomi, numun tidak dapar
menjadi ukuran bag senap aspek dord leséjphiersan nasional,
GDP menunjukkan nilal pasar dan barang dan! jasa yang
diproduks aleh perekonomian, akan teram G ddak t
mierimbung IwaExu hehldupan suartu bangsa, dan bebermpa
varinbel peiing — sebagad contoly, suse aman dun kebahagiaan
pribad: mean Iingl-:uﬂlgﬂﬂyiug' hersh dan kesehoman — yang
scperibmyn di luar ruang lingkupoya.
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Ekonomi Campuran: Peranan Pasar - o ‘

Amerika Serikan dikamkan egmilila suata perckonomian
cumpuran kareny bisniy yaig dikedol oleb pemerniah dan
SWastl Smn-sAne memppmyal peralloyang pentifgp, ‘
Bagarmandpun juga’ perdehatan’ torus. menoruy s parjang
scjarah perckonontian Amerika erfokan pada peran eelatif |I
dart sektor umum dan swasta.

Sistem usihp bebas di Amerika menckankan pada
kepemilikon pribadi. Schaginh besar burang dan jasa
diproduksr ich bisnis pribadi, dan hampir 2/3 dan wowml basil |
chonomi nasional diperuntulikan bag kepentingan dan
kebmtuhan wdividu (1 /3 yang lakn dibeli oleh pemerintah dan
petusahaan), Peran kofisumen singat besar, sehingpu
terkadang perckonomian Amerika disebut sebega)
perckooomizn konsumen.

Penekanan pada kepemilikan pribadi muncul sehagian
karenn adanya kepercayaan mosyarakar Ametiks Serikat |
techadup kebebusan pribadi. Pada waktu pertama kali
rnuy:m.ﬁm Amerika terbentk, mereka okt alan ndsnyg |
19 kelauseaan pemermmb secarm betlebiban dan oleh karenanya
betusaha membamg owrims pemerinah terhadap individy
- termasnk ruang linglup altivitas peinerintal i dalam
petekonomian. [H snnipmi'rru ruasynrakar Ameriha Sertkar
padn. wmumnys yakin babwa suaru perckonomian yang
percirikan kepemilikan pribadi cenderung lebih efisien
dibandingkan denpin m]:mkummim yang didesarkan pada
kepemililkan petnerinh,

Mengapi? Pada wiiktu kekiwtan-kekoana ekonomni tdak
dikekung, masyarakat Amerika yit b permintem
dun persediann akan menentukan hargs batang din jusa. Hargs, |
pacs pilirannya, menentukan usahia apa yang hanes diprodubsi;
apabily masyarakat meagngnkan suand barang tertent lebib
banyalk daripaca vang dihodlian olch ekonomi, maka harga
barang tersebur naik. Hal terschur menatik perhatian |
perusahann-perusahaan bara yvang sedang berasahia
memperoleh kesemparan untok m:ugup-:ﬂ:m kewnungan
unmk mulsi memproduksi barmng rersebur. Semeprara i |
apabily masyarakat kurang menginginkan barang tersebuot,
hurga turun dan produsen yang kurang kompetinf akan
meninggalkan bismis ind stau mulal memproduksi baeung lain.
Sistem semacam ini disebu sebagai chonomi pasar. Sedanglan |
E—ctr.hnnnminn sosialis bmsunys ditandai dengun adanys

epemilikan oleh pemerinmb dan perencanaan dan pusar.
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Magvarakat Amerika sebapioh besar yakin bahwa
perekonominn sosialis pads desamya kurang efisien larena
pemenntah, vang bergantung pada pendaparan pajak,
cenderung kumng memperhatikan singal-sinyal hang s
tekanin pasir dibsindingkan dengan usaha-usaha swast

Bagarmanapun fups ada batasan-batasan bagi usaha
bebas Masvatakat Amerika Senilar selalu percava bahwa
helberaps jasd lehih baik dikeloba oleh pemerintab kﬂﬂﬂhﬁ:ﬁ.
FWASTA. &Lng&u-rnﬂmh,dl Ammnerika Serkat, pemenntah
penanggung jawab utama bugl sdministrasl keadilan,
pendidikan (waliopun ada heberpa sckolah swasta dan pusat
pelatihan), sistem luduliness, laporan suitistk sosial, dan
pertabaran nasional. D samping iy, pemennmb senngkab
deminta unmik e eampur dalam perekonoman unmk
mengorels situnst dimann sistern harga ticldk hﬂpﬂﬂl‘l-,i-:b?l
contoh, pemerintah mengatur “monopoll alami" dan
mengpunakan undang-undang (UU) vang menentung
persggabungd indusis Dadivieet untul mengendilikan amn
ménghentikan gabongan usaba-usahn lan ying menjadi begei
kaat sehingge mereks dapat mengatasi tekanan pasaz
Pemerinmh juga membahas iau-isu vang berada dy Jear
jangksuan pasur Pemerintsh menyediakan E:lrjnhmm dan
st by pers penguaroursn yang tidak depar memenuhi
kebutubanny sendirt, batk karend masdlah.masdlih yang
mierelen el dalam kehidupan | ataupian dilmrenakan
kehllangan pekerjaac sebagai akibae dan gejolall ehonoms;
pemerintah membavir banyik bisys unmk permeatan medis
bagl arang lanpur s dan mereka yang hidup dalam
kerniskinan; pemerintah mengitur industel swastn wniuak
membatusi polusi udary dan polusi aie; pemetineah
menyediskan pinjman bungs ringan kepada masynmkat yang
mengalumi kerupnn sebagai akibar dan heocana alamy; dan
pemerintah memainkun peranin penting dalam penjelajaban
ruang angka, yang terlals mahal bagt perunahaan swasta lain
untuk menargEanmys.

Dalom perekonomion campuran ini, individu dapat
membantu meagarshkan perekonomian tidak hanyas melalu
pilibsin-pilihan yang meteka buat seluky konsamen akan n:tq]:n
juga melahul pernungutan susrs vang mercka berikan kepada
patu pejabat yung membunt kebijakan ekonomi. Belakangan
i, konsumen menyuarakan harinon tenmng keamanan
prodduk, encaman rerhadap Iltgﬂugm aleh prakrek-prakiek
industn tertentu, dun kemungkinan nsiko E:l_h.ltl.l:’l yang
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dihadapi oleh warga segatn; pemienniab 111un:[11g5.:=.l'un3,~u
dengan mencipikan hadan-badan unreh metindungi
kepentingan kdnsumen dun meningkarkan kescjuhteraan
o i ol
Fkeomaomi Amerika jugn mengalany perubaban dalam

bentuk lain. Penduduk din anghkatan ke reloh berpindah
secard deasus dan kelwn-kebwun ke hota-kota, dard ladang.
badary We pubirii da, vang paling peacng, ke induser] jasa,
Dratam ekomomt sekaramye ini, urnlah peryedin jass pelayanan
wmum dan pribadi fauh melelehl produsen barng-bata
dan pertapian, Seirng I..‘.:ﬂ%il.:'. semakin komplekinya

tumbsuhan elonomy, stanstil jugn memaparckan babkwa ' i
akhir abad- 1, renad! kegenderangan angka panjung yang
mencnlok dan tenagn ke mundin meniud: bekerjs un
orang lnin,

Peran Pemerintah Dalam Perekonomian

Meildpui kansurnen dan proghusen miemboat kepanisan
paling banyek yung membentuk perckonomian, aktivigs
pemerintah mempaiyal p:ngtruh vang kuat pada
perekonoemian Amerles paliog tidak di coprt bidang,

Stabilitas dan Pertumbuhan. Yanp terpedting |
prnaesgekin acdalal pemerintah pusar mengendalian o akevits
ekonomi, mencoba mempermbankan laju pertombuhan, |
meningkatkan umlah lapangan kerjn, serm menjag smbilitas
harga. Dengan menyesuaikan pengelupenn dun sanf pajuk

(kebnjukan fiskal) atiu mengelols pemasulan vang dan
mengendalilean pengaunaan kiedit Juelijalom moneter), dapst
dihataplan bahwa kecepatan pertumbuhan ckonomi dapat
diperlambar s1anpun dipercepat ~ yong akan mempengnihi
wngkar hurgs dan peleenaan

Selama bermhuns-tbun setelab Deprest Hibar (Greas
Depression) dasawarsa 1930.an, resest — perode di
maru pertumbuhan chonomi melambar dan penganggurin
‘meninglar —dilihat sebegal ancamian ckonomi terbesar. Keuka
lyatiayu redesi menjudi serive, pemerintabh Berusuha unedk
eeniperlear ekonon dengan car memperbesar pengeloarn
atan memotong pajuk sehingpa honsumen ﬂEﬂ.ﬂ banyak

Juarkan uang, dan dengan mempercepat pertumbuban
Eﬁ:ﬁn uang, sehinggs mendarong lebih banyak pengeluann.

dasawarsa 1970an, peninglatan harga pokaok, khusudnya
untuk bahan bukir, menciptakan rasa kot yang koar akan

adanya inflasi — kermikan di sermos ooghkar harge. Walhasil,
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pejalaat pemerinial lebih memusatkan perhatian pada
preteendulion inflas darpada penangpulangan resesl dengan
ern membiasi pengeluaran, menghindar porongan pajak,
dan mengekang pertumbuban pasokan uang

Gagasan tentang carg terhaile untuk menstubilkan
perekonomian pads dasarny berubah antara dosawarss
1960-an dan 1990.an. D1 daspwarsa 1960-an, pemerinth
merndlild kepereaynan yang tinged teehndap kebijnkan fiskal —
mipipulasi pendopatan pemetintdh untuk mempen rehi
perckonominn: Karena pengelosman dan pajik dikendalikan
oleh presiden dan Kangres, pejabut-pejabat terpilih
memainkan peranan pr:n[_in?. di dalam mengarahkan
perckonomian, Susty pedode di mana angha inflasi tingg,
[umlnh peaganguurnn meninglkat dan defisit pemerinb vang
besds menurunkin keyakitdan terhadap kehifakan fiskal sebagal
alat urtnk mergatur laju akivitas perekonomion. Scbhagm
gantinyw, kehijakan moneter — yang mengontrol pasokan vang
megara melalal suate mekanisme yvang disebut dengan suku
buhgn - memegang paraman penting. Kebijakan moneter
digrahlean olch bunk sentrul negars, yang dikenal scbagal
Dewin Cadangan Federal {Fedéral Reserve Boand), yang
nparis bichias datr campur tangan presiden dan Ko

Peraturan dan Fengendalian. chﬁjnrnﬁ pusat
Amenks mengatur perusahaan mwasio dalam berhagm cam.
Peraturan i dibys dolam dua kstegon ummm. Peratiran
chonomi, secars langsung atzo bdak, ingin mengendalikan
batg, Blassnys, pemctinih mencignh monopali sepettl di
sekror liserik dar kenatkan horga vung: teclampau tingg
melewatt tingkar keuntungan yang lavak. Hndzngkgﬁ:

emetinmh mempeduss kontrl ekonominya ke industri-
wduseri lunaye, Dt tehon-abun setelsh Depresi Febar,
pemenntuh merancang suatl disterm vang kompleks untuk
rrestabilkan batim barang-barang pertinizn, yung cenderung
erfukiuas: secaen wjam schagai akibat dar perubahan
persediman dan permintaan yang cepar, Sefamilah induser lain
— munsportast dirst dan kewudian maskapai penerbangan -
tefah berhasi! memperoleh penituran vang menghindarkan
toertha dari perurunon harga vang bisa merugikan,

Bentuk lam dan perararan ekonomi, UL yang miglarang
penggabungan industri-induste (anttrust law), berusaha
memperkuir kekuamn pagar sehinggs tidak perlt lagi adanya
peraturun langsung, Pemerinmh — dan kadang-ka thak
swasts —menggunalkan UL ersebut untule melarang prakick-
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prakeele aran merges meter vang b membaras perattgn,

Pemermrah juga menpalankan koneral rerhaida
perusabaan: perusabiaa i swinta untik meneapa tajusn mniu{:
seprert e linduog kesehatan (dan keamanan) masyarakst atay
meimpertabankan oghongan vang sehat doan bersib, Badan
Pangan dan Obag-obatan (Tood aml Drog Administrannn,
FIAY Amseriba Serikas melirang pengpunian obat-obut yvang
berbahayva, frisalova; Badan Kescharan don Keamanan Pekena
(Oeupitonal Safery and Flealth Administration) melindung
.Fi'l.l"d pekeria dant hahaya yang mercka temut suat bekerja; dan

embaga Perdindungan Lingkungan (Enviromenal Protec-
tion Agency) benuiaha mengendalikan polus zir dan wdary,

Sikap masvarakat Amenles Serikat mesipenni petirumn
padn dasarnva berubah selama pgs dekade resalchar abad ke-
2. Berswal pada dasawarsa 1970-an, pembuat kebijalan
semakin menyadart balns petarumin ekonomi metindung
perusihaan-perusahain yang tidok efisien dengan
mengorbankan konsamen pada industri-industn seperti
maskapal peneriangsn dan cansportas durar, Pads saat yang
sarin, perubmliin enoopi menimbulkan pesaing-pesaing
Laagu i bebecapa induses, sepint welokorrunikast, vang pemah

rap schigd monnpol alami a

Meskipun pazi Ec]nl:u‘: dari kedus partil politk |
menyukay derepulast ehonomi sclama dasawarsa 1970-an, |
1980-an dan 19%)-an, hanva ade sedikit persetujuan
meryanghut peraiuun yeog dirsncang untull mencopal tujuan
ausinl, Peraturan susinl murjadi semnkin pentingrdi tabun-tahun
setelah Depredi dan TPerang Thunia T dan juim & dissawarsa
1960-3n dan 1970 an, Akan wop selama kepemimpinan
Ronald Reagan di dasawarsy | 98040, pemennmh mengmmng
peraturan unmk melingdung pekerm; konsimen dan linglongan
denygran asums) balwes pemturin ying mencampun perusahaan
behas meningkatkan biayn kegiatan usabi dan beeakibat
muncidoya influsi. Aksn tetupi, banyak masyarskar Ametika
terus menynarakan kepedulian tenmang kejidian-kejadian
kecenderungan-kecenderunpgan rertenny, vang mendorong
pemernntah uan:ﬂ: n‘i-nm;hunt peramran baru bag bebempa
sektor, termasuk peclindungan inghungan,

Sementaen i beberaps warge negara telah berpaling
kiepads pengadilan ketika murcks mesass babwa pejabat
vang mereks pilih ddak menanggap: p'l:r:nns.a]zﬁ: dengan
cukup cepat dan kuat, Sebagal contoh, di dasawarsa 1990-an
individu, dan scbenarnya pemerntah sendin, menuntut
perusahaan ternbakau atas risike kesehatan akibat menghisap
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rokok: Jalit damal ditemipull dengan pembayaran jangka
wanjang kepada pemesttnh uniuk memenuhi keburuhan buaya
lkeschamn bag) penyakin yang dischabkan rokak.
Peluyanun Langsung. Setiap tingkat pemerintahan
selalu menyedinkan berbagal pelayanan !un%ung, Pemetintah
federnl, sebagal contoh, bertangirung jawab atas periabanan
aasionil, mendukung penelivan yang sernghali menghasilkan
pengenthangan prodok hars, melakokan eksplorast rang
angkasa, dan menjalankan berhagal progam yang disncang
untuk membantu pekerjy meagembangkan kraﬁzn mereks
dan mescan pekerjaan Pengeluaran pemerintah
ctek vang sangar berarti bagl perekonomian lokal dan re-
giatial —dan bohkan bagi oju keseluruhan aktvims ekonomi,
Sementara im pemennmb pegara bagan bermanggung
imwab atas konstrulei dan permwatan sebagiun besar jalan-
jalin hesar. Pemerintah negars baglan, daerah dan kota
metnainlan peétnnis perting dalam keaungand dan operasional

sekolah umoen, Pemerdnoah lokal paling f:-r:n:mggung pwab:

arzs pobis dan pedindungan teshudap kehakaran, Pengeluaran
pemetintnb  dalaty  bidang bidang int juge dapat
empespurubl perehonomian lokal dan remongl, walaapun
lesputtiean feder] pardy vmumays memilils dampak ekonsomi

AT,

Secara keseiuruban pengeluaran pemenntab federal,
negara bagan dan lokal mencakup hampis 18 persen dard
GDP & whun 1997,

Bantuan Langsung. Pemerintih jugs menvediakan
herbagal macam bantan kepada badan osoha atmapun
inictividu. Mereka menawarhan piagpman berbunga rendab dan
bantaan teknis kepada wsphn kecll, dan mereka juga
menyedidkan plnjaman untuk membuntu para siswa
bersekolah, Perusabuan yang didulung oleh pemerinmben
membiell hipotok renypar ioggal pass peminjam atau penyewa
dan menpubnhnys menjadi sucac berhargas yang dapar
diperjualbelikan nieh investor antuk memotivas peminjaman
tempat tingeal. Pemerintul juga secara nkdf mendukung
ckspor dan berusuha miencegah rmgﬁmanlﬂ;;um lainy untuk
mempertahankan keadale-kendala: perdagangan vang
membatasl impor,

Pemerintoh membantu mereka yang mduk mampu
mengurus digd sendin, Jaminan Sosial, yang dibiayai oleh pajik
varig dikenakan padi majikan dan para pegawal, miencakip
yorest techesar dan pendapaiin pensiun masyarkat Amerilka,

ETANN Perawatis m:dfi thl{:: banypuk diperuntuklan bagi
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e banpun usin, Prograst bantoan icdis micmbraya) perawinan
madin l-'l'dgi kel |_|n|l|'|1|_-n-|||.|.]1|.|.mr| rerwdab LH h:lﬂ!.-'nh N
bagran pemenintaly mempenabankan lemluags bugn ong: yang
skt tacnial atws cacu berar, Pemmwtinthh prosat menyediakan
Froed Spimpr (stempe] untuh micondapathan mukanan grats)
untuk keluarga miskin, dan pemenniah pusae dan negars
bagian bersama menyedinkat doana kesejnhreriin unruk
mendukung Keluin [m:lu-lm.qumn rerpdnh vang memilikl
arik.

Banvak dan program o, wemasuk laminan Sosal,
bersumber dan progam New Dl Franklin D, Roosevedi,
vang memibat prestden Amenkn Ssenbay dart 19331945,
Kunci dari seformasi Roosevelt ndalidh kepercayaan bahwa
kermuskinun biasanva herusal dud masalah clonomi dan sosial,
buksn katenn Eegngalun moral individu. Pandaogan ind
menolik pandanpan smum yang bemsal din katm Punmn
di New England yang ruengatdkan bahwa keherhasilun adalah
staty tands babwa Tuhan sennng, dan kegapalan adalah sustu
onda babvwa: Tuhen odek senamge Tl m merupaken susta
rransformas] peating dalam pemikiran sosial ekonomu
masyarkat Amerika Namun, lunggs har ind genus dar

angan kuno ini magh weedengar dalur peadebaan isu-
su terienty, khususnye Kesejahtetidan.

Banyuk program bantoan yung lun b iodividu dan
keluarga, eermasuk perawamn medis don banman medss,
dimulai di dasawarsa 1960-an seluma program “Perang
terhadapn Kemiskinan™ yang diprakursal Presiden Lyndoa
Johnson (1963-1969). Walaupun beberapa di antera program
ini meeniemm kesufitan ckonomi di dasowargs 199)-an dan
berhagar reformnst telal dinjubon, oercka verus mendapat
dulmmgan yang koat dard kedap partat polink otama df Amenka
Tetapy, para pengamut mernsa bahwa kesejahternan vang
disediukars bogi ornp sakle dan tdak bekerja sebenamy:
menciptakan k:r:rgmtun%:;i duont buksn memecihlkan

LI reformuasi bagi kesejabiterann suny diberlukulen
pada mahun 1996 oleh Presiden Bill Clinton {1993-2001)
miewajiblan orang unmuk bekena sebagar syarat bagt anjangan
yang mereka teoma dan batisan lamanya mereky menenma
unjangn.

Kemiskinan dan Ketimpangan

Masyarukar Amenks bangim akmn sistem ekonominys
dan percaya bahwa sistern im dapar menyediakan kesempatan
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bag semus wilnynh oniuk mmulqi:m kehidupan yang lebib
busk. Numun kepercayaan inf menjadh podar oleh ketvatsan
babwa kemiskinan weiap ac 8 selursh peloaok neger, Usaha
anti kemishinan durt pemeriniah telah membuit beberipa
hemajuan whan terapi belum dapiar menphapus permasalaban,
Bremmikinn juga, periode pernmmbuhan ckonorii yang kuar
mwmnbuka lapangan kerjp dan upah yung lebih dngg, relab
membantu menguring kemiskinan it seoim keseluruhan
behum dnpar menglinpusay
Pemctintah pusat menentukan jumlsh minimum
rhasilan yung pechs bagi perawatan dasar dart susm
ﬂl:lmrga yang terdin dan empat orang. Jumlah ini dapat
beerfliakneas nnzng pada biaya hidup dan lokas keluwrga.
Di tabisn 1998, keluarga vang terdiel durl emmpie orang dengan
enghusilin mhunan di bowah $16.530 dildasifikasikan sebagni
Ittira mishin
Persentase masparakat yang mdup di bawah paris
kemiskinan meminia dan 22,4 persen di mhun 1959 menjucli
11,4 persen di tabun 1978, Dun sajak i fluktoust yaog wedadi
tidak eéeldli besar, D tuhun 1998, persentisenyn monjadi 127
erien.
d Lebih jauhy keselurnhan angks menyembunyikan
kanvtonz-kantomy kerniskinun lebih koat i rabun 1998, lebih
dan seperempat diun masyambiat Afniks-Amenks (26,1 persen)
hidup dalarn kemishiran; walaupun tnges dan menguadtkan,
urgka torschut lebil Baile dibanding wmbun 1979, ketika 31
persen otung kulit biam secam. resmm dinyamion nuskin, dan
saar ity merupidmn tngkar kenvskioonn paling rendaby dun
kelompals ini sejak tahun 1959, Keluarga yang dikepalai oleh
iba tunggal umumny rectan techadap kemigkinan. Sctagal
baginn drd hasll gejald inf, hample sat daei linis anak (18,9
pefyen) miskin pacds thon 1997, Tingkat kerhiskinan di sotres

anak-anuk ormng Afriks-Amertka adalah 36,7 persen dan di-

antim anak—anak Hispanik adalsh 34 4 persen,

Beberaps analis teluh menyatakon babwy angks resmi
kemiskinan swhenumya berbeda dengan kenyanan karena
:.n‘:‘gka ini hanya memperhitungkan penghasilan kontan dan
tidak mengikutsertakan progrim-program buntuan
pemeninih EEP:rli'JmEu mukanan. perawarnn keseharan dan
perumehan gmutmn. Namur, pare analis lninm};mmuniuhn-
balrwa pr@m-pmﬂfﬂm tersebiut nyars mk bisa memenuhi
seluruh leebutihan makdnan atau perswatan kesehamn,
serty kurntgoys fasilitas perumahan antuk masyarakat.
Beberapa orang berpendapat buhwa keluarga yang
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[-rn&ﬂnpnunnﬂ; oi mas pnekad resmi kormiskiman bahkan
adung kadang rela mpnntnn lapar, dengan menghemg,
makanan stopaya biha membayar kebutuhan lain sepert
perumalian, perawatan liesehuaton dan pakaizn. Namun mah
acla g vang menyebutkan ahwa masymrnkat vang clup 'di
t_ingL:n kemiskinan kadang-kadang menerima penghasilin
kertan dare kerjs sambilan dan dari seltor ekonomi “hawah
tariah,” vang tdak pernah weeatat dalivm statistik cesmi

Baymimanapun jugsa, J:.-jnﬁ- balvwa sistem perekonomian
masyarakar Amerika tdak membagi hasil secan wdil dan
merata, Dirahun 1997, menurnos Insnnr Kebijakan Ekonomi,
suaty orgamsasi riser darl Washington, seperiima war
Arneriles paling kays memperolel 472 peesen dar penghasilan
negart. Sedongkan seperlinm kelusegn Arerika termiskin
hanya memperolch 4.2 persen persen dar penphasilan negary,
sedangkan 40 persen wargs paling-miskin hanyn memperoleh
14 persen penphasilun negara,

Walaupun secara heseluruban perekonomiin Amerike
E:adu umumirya makrmur, aloan wopl kepedulisn terhadap

ctmpangan (erys berlanjur selama dasawarda 1980kan dan
1990-an. Persainpan global yang tens menimpkar menganeam
prarm mhﬂldi banyak industrd, Manufakear radsonal dan
upah mereka tiduk berubub. Paco sast yang samo, pemerinish
fedetal imeninggallion kebijalmn pajak yang memihik kel pamges
berpenghasilan rendih dengan menporbunlkan merclks vang
lebih makmur, pemerintah federal jupn memarong
pengeluaran untuk sejumbsh propram sesml domestik vang
dintjukan untuk membantu mereks yang kurang berunmung,
sementan itu keluarga yangg lebih malemur mendupae sebagun
besar hasil diri pasar sabaim yang melanjak,

Di akhir dasawarsa 1990.an, ada tanda-tanids balved
pola ini menjadi terbalil, seiting dengn perolehan upah vang
dipercepat, khususnya di antarg para pekeria sk, Akan
tetapi pada akhir dasawarsa, masih terlaly dim untok
menentukan apikah kecenderangan ink slan rerus berlanfut

Pertumbuhan Pemerintah

Pemenntih Amenka Sentkar tumbubl secin menyolok
pertatra kali pada masa pemenntahan Presiden F in [t
Roosevell. Dalum usabiunya untuk mengalthiel penganggnaran
dan penderitaan akibat Diepresi Eﬂnbn, Niew Ll;:nn’ Roonevelt
menciptakan Berbagni program baru dan mengembanglkan
yang sudah ads. Bangkitnyas AS sebagai kekvamn militer srama
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di dunta setelah Perang Dunia 1l jugs mendorong
perumibuban pemdrniab, perrumbuban area perkotaan dan
piogEmran kots setelah peperangan membuar josa layanan
wmum yang telah dikembangkan menjadi lebibh mudah unmuk
dikerjakan. Hampan yang lebih besar rerbadap pendidikan
miembawa investast berartt dan pemenntah bag sekolah dan
perpuruan tngl, Suatu dorongan yang besar bagl kemajuan
reknalog dan {lmu penpstithuan menimbulkan ;?:nigm Iaru
dan penanaman modal publik yang substansial di beberapa
Incurgy mulai dard clsplorasi niang angkasa sumpai pada
eralatan medis di desawatsa 1960-an. Dan permimbahan
cefergantungan masyarakat Amerika rechadap program
pensiun dop medis yang relsh ods sejak awal abad ke-20
membuat pengelugran pemenntah pusat meniadi lebih besar.
Meskipun banyak masrambkat Amerka berpilar bahes
pemezinmh pusar di Washiogon telah lepas kendali, angkas
angkatan lerja menunjukkan bakied hal ini ddak benar, Ada
peningiaran signifikon dalam pernimbubion anglamn ketja df
pemennahan, skan reap sebagmn besar ads d tingkar lofal
din negarz baghan, Dan mhun 1960 sampai 1990, jumbah
pegavwal pemenniah lokal dan negars hagien menmghat dar
6,4 juts menjadi 15,2 jur, sementira jumlah pepava federal
sipil hinyvd sedikit kenalliannoys, dad 2.4 juta menjadi 3 jura.
Perampingan di level pemerinmh pusat memitong o
kerj pemennish fedenst menmdi 27 jot di tahun 1998 glan

tetapi lapangan keno yaag disediakan pemennrab negarn bagian

dun lokal metebihi bapasitas yang menurun, mencapai hampur
16 jusa di tnhun 1998 (umlah mesyarakar Amerika di militee
menurun darl 3.6 jum di mhon 1968, kenka Ameribs rerlibar
dalam' petang Vietnam, menjadi 14 juta di tahus 1998

}-ﬁukﬁm biayvi pajuk until membayar pelavanan
pemerintily yang teleh meluas, dan juga rasa mk suka
masyurakat umum tethadap pemenniah sang besar dan
semaldn kaatnya serikat pekerja umum, membuar
pernbist kebijakan di dasawarsa 19%0an, 1980.2n, dan [Eﬁﬁ
an mempertnyakin apakah pemerdnrab adaluh penyedia pal-
ing efisien bagi lebunuhan jasa. Ststi kara bary —“privatisasi—
diciptalan dun dengan copat mendapat sambutan luas uncuk
menggambarkan prakiek pengalihan fungst tereentu dard
pemenntah ke selitor swasta, S

Di Ameriko Serikar, wlﬂ tetutamna telab tegadi di
tingleat regional dan kom, Walikorm di Amerikas, sepern New
York, Los Angeles, Philadelphia, Dullis, dan Phoenix rmulai
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memperkerjikan porusmhnan swasinar organisisi—Om niny

nickabis uniuk menjalankan berbmpat akavitas Tuas yan
sebelurminyn dlinlnnban oleh omrltas kot senilin, mulal day
perlaikan 1:_;.mT1.u flan &g poadn pembiongzn limbuah pady
chan mulan dart proses dat sampai padin mannjemee: penjiry
Semenrara i, sejurmlal badan pemennab federnd menjalaniag
usghanye seperti perosahaan swasta Layanan Pos Amenly
Serikat, selmgai contoh, lebih banyak menopang dinng
dengan peadapamnnys sendid, bukan dart pajok,

Bagaimanapun jugs, privatisast peluyanan umum tehp
e koniroversi. Meskipun par pendukunuva hesikers
bahwa privatisas mengurang blays dan meninghathan
pradukivites, vang lain berargnmen sebalikayn dun
menyatakan bahwa kontrakior swasta petlu membune
keunungan den lubwao mereka lebib produltif. Seribat sekeor
publik tetap menentang proposal privatisasl, Mereky
berpendapar bahwa kantrakeor swasc dalam beberapa byl
telabh snemasiiklan tawidran vang sutigat refidabh untuk
memenangkan kontrak; tapd kemudian menakkan harga Pan
penduleng meenjawab babwa privotisas: bisa efelnf apahils
adla persalngan, Hﬂdﬂ.ﬂgukn&mng pncaman provibsas d;
mendorong para pekeno pemenniah lokal unulk mm}muﬂ
efisien,

Subagaimana dipecihatkan dalam pesidebatun mengenud

eeaturan, pengeludran pemerintal dan reformasd

Ensuinht:mn, |pEran tepar Eﬂml:ﬁﬂtlﬂl dalam perekonomisn
lrangsa wetap menjadi topile yang hangst ok pérdebatin
lebh dird 200 mbun ﬂﬂtﬁﬂh Amenka mierdeka 8
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Abar perelommman modern Amotiks berasal dag -
sefatuh v Heopa yang meneied keontongan ekoimmi di
abubd b 16, 17, edpet 1H, Dhndn Bara onengalammi sonro kermajuan
dir petelonomian laliomisl ﬁi'jn“ leeei] empudd eleonom
pertarsan ving independdin dan keedl, selbielom akhiraya roengndi
chomomm st vang saom) komplehs, Selama eveldun i,
Amenks mengembangkon instinas yang lebih kompleks unmk
mengikuti pertumbubanoye. Dan sementara keterlibatan |
pemerintah dalim perekonomian rwelah menjadi susta moufd
yvang konsiaten, ruang lingkup ketetlibucannys seeam umum
telnhy meningkat,

Pesduduk pertuma Amerka Urird adalzh Priburmi
Atk — brang sribumib adll yaog dipercayn relibh menempuh
perjalanin ke Ametikn sekitae 20.000 tzhun hmpnu
rvenyveberang dad Asia, yang sckarang menjadi Sebar Benng,
[Penjelajah FEropa keliru menvebur mereka sebagal Inclian,
karena pads wikw meteka tihe pervams kalj di Amerika
mereka mennion mercks dbp o Indin),Orang- pribumi ioi
rerorganisas dalam suku-sokn dan dalam beberapa hal,
menmjadi perselinuan suku bangsa. Selagl meeka besdagang,
saty satna lnin mereks jnmng bethomunikast dengzn omng—
orang dari benus lain, balikan fmgs dengan orang-orang
pribums di Amerika Serkar sendin, mJ::-r:ltrm akbierya ormng
FErapm dateng. Sisrem ckoncimi yang mereka Lﬂnlmuhlhm
dihancurkan arang-omng Lropivang tingezl di mash mereka,

Bangen Viking adalah orang Ufopa pertams yang.
“mencimukan”™ Amerbka. Akun tetapi peristwil terschut, yang
terjadi sellre thun 1006, ddalk menarik banyak perhaan;
pada suat it sebapian besiu masyarmbkar Eropa masih lehib
banyak berperak di bidang permnian dan kepemiliun lahan.
Perdagangan belum cukup penting dalam mendarong

eksplons dan {Hiﬂrll.!ﬂul-uﬂ felsily fuuhy o Armerika Utars,

Pady rahun 1492, Chrissopher Columbus, omng Ttalia

yang berlayar dengan rnl:nggunukﬂn h:ndt.m Spanyol,
bermalsud menernukan jalan pintas ke amh baray daya menujo
Asia dan menemubkan “Dunia Barw,” Sepak ine hingga 100
tzhun kemudian, penjelah dun Inggns, Spanyol, Porrugs,
Belanda, dan Perancis berlayar dan Erops menujo Dunia Bary
untuk menoan emas, kekayaan, kehormaon dan lenulisan:
Akan tetapi keadaan Amertka Unirs vang masih liar
merribuar pasa penjelajah owaloys hanya menemukin sedilit

Goria Besol Ekontcmi Armeiko Senkeal
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emus  sehingga bunyak yung kembali, Omng-orang yang
benar—benar tnggal i Amerka Utira duting setelah itw. Di
tahun 1607, sekelompok arng lnﬁgfli memlmngun tempat
tngyal peemanen pertuma yange nuntinge menjadi Ameriks
Serikat, Tempat tinggeal tersebue, Jamestown, king tecletak di
negara bagian Vingink.,

Kolonisasi

Para penetap i era swal memiliki beberapa alusan unmk
mencan tempar tnggal barw, Pars peziamb dao Massachu.
setta adalah orang-orang Inggrs yaog disiplin dan saleh, dan
mereka ingin menghindar dae kekangan agamu Kolom-kolond
liifs, seperti Viggnin, dibangun ams dasar komgit bisnis. Tak
jarang kesalehan dan keuntungan berjalan seining,

Keberhasilan Inggos dalam kolonisast yang nantinys
menjadi Amerika Serikat sangat berhubungan dengan
penggunuan perusahagn-perusahaan dugang Perasahaan
dapang adulah sebelompok pemegang sabam (Inasenya para
pedagang atau pemilik laban yang kayt) yang mencar
heuntangan ekonueni pribadi dan rrunghin jugn meygmgnkan
hermjuun bags wisn nesions! Ingers. Wilkupun sekuor swasta
membiluyal perasalman, s mereka memyedialan tap poogek
suaty kontrak atsw dang banman yamg memberikan: bak
ekemomd can juga otorfus hukum dan polinke Nomun, kalong.
kolont udak dengan sepera menghasilan keuntoigmn, dan
pati investor Lnggeds banyak yang menyveésahkan hak pemilikan
mereka kepada parn pmcmp. Liplikasi politdknys besar,
waldupun tdak disaderi pada wakos i Kaum kolonis
dibunrkan mLmhmHun l'lf.'hidupﬂll. komunitas, dan «konomi
miereka sendin — ujung-ujungnys, membangun dasar sebunh
bangeu bare,

Sumber kedefahiteraan kolontal awal di sana adaluh dun
hasil tangkupan dan perdigangan pukalan dar buly binamng
B samipring lo, memacing adalah sumber kekayaan wama di
Massachuserts, Akan tetap, di selurub koloni, masyamkat pada
dasnrnyu hidup di ladang vang kecil dan merckn memenuhi
kebutuhannys sendid. Di bebempa kota keal dun di antar
perkebunan—perkebunan ying lebih besar di Caroling Utara,
Caroling Selutan, dan Vieginia, beberapa keperfuan dan
keburihan mewsh dumpor onok ditikar dengan rembaban,
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beras dan chaper babion celupy barn
Enchusen mduster perduloungs berkembang seirmg dengan
tumbialings kalons, Sepumlah pengaergajian dan penggalingan
paci muaol Para kalonis membuaat galangan kapal untok
|tl|.lnh||r1|5.u" artmacka p-:ndngl;:p:ﬁ than dan kemudinn kapal-
bapal dagzange Mereka pigga membrngun tempat pencmpaarn
besi hecil. Pada abad ke-18, pola pembangunan egiond]
menjadi makin pelas Lolood ch Feydard bergantung prds
pembangunin kapal dan pelwvanin untik mencan keloyaan;
perkebiunaan (banvak yang menppunaken tenags kerja hudak)
di Marclund, Virgioua, dan Caraling menanom fembeka, padi,
dan bahan cefup; dan kalom di Xew Yark, Pennsylvania, New
Jessey, dun Delaware mengitim baban psoen dan bulu
binatang, Smndar kehidupan pada MITIRTIYR ﬂﬂggi loecaali
bign pace budak. Euh;'lmn sehenaeayn lehih tngg dibanditg
dengan di Inggns sondin. Karena rm investie dast Ingeris
relah menarik did, lohan rerboks hagl pars pengosila dan
penduduk bura
Pada tahun 1770, koloni & Amearika Urera welah siap,
secara ckonomi muupun politk, wntek menjudi baplan dard
munculnys gerikan pemerintab mandir yung telab
mendominasi politil Tnggers scjuk masa James 1 {1603-1625).
Pertikuian dengan Ingptis Berkembung berkuitan dengun pajak
dan musalih-ruisalah Inin; masyarakat Amerilea berharap akan
adanya modifilkast terhadsp pajak dan persveean untuk
ereinenuhl Hastat meeeka memiliki pemierintahan sendin, Tadke
banvik vang menyanghn buhwa pertikamn in akhimmya
menyulur perang besar-bessran antara Tnggris dengan
msyarakat loleni.
Sepetti halnyy kenflik polink di Inggtis pucs abiud be-
17 dan 18, Revoluss Arnenka (1775-1783) seeara politik dan
chonomi didubouig oleh munculnyz kelas menengah
seruan “hak-hak kehidupan, k&:ﬁmdﬂhnkmﬂhwng
tidak dapat diambil omng lain™ — suatu ungkapan yang
dipinjam darl tulisan serang flsof Ingeris beenama John
l.ur.'l:c dalam bukunya yang berjudul Seond Treatize On Cagl
Goernament (1690). Perang dipicu aleh satu perispiwa yang
terjadi pada April 1775, Tentara Ingeris yang: bermabsud
merchut depor tentara kolonisl di Concord, Massachuserts,
bertikai cengan milisi kolonial. Seseorung — tak adu b sinpa
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pastinye = mehepas tembakan, dan peperangan selama delapan
tabwan pan dimulu, Walaupun pemisahan polith dan Inggns
kemungkinan bukan mpon awal dan pam p:nﬂudull. baru,
kemerdekaon dun tecbentubingn suars bangsa bant ~Amenka
Serilar-—merupakan hasil pamungkas,

Perekonomian Bangsa Baru

Fonstitudd Amerdka Serikat, yung disdops: pada tahion
787 dun sampal scharung musih berlaku, adalih suatu husil
karya dati prars orang pandsi yung kel Sebagmimana suitu
kenttik ekonomi, Konstitus mefyatdkan bahan selomb
brangsd —vang terbenrang dand Mome sampur Georgia, dari
Samuders Atlintdk sampu Lembah Missisaippi- merupakan
suaty pasar yang disstukan atse “bersama”™ Tidak ada ranf
staupon paisk bag perdagangan antar negara bagian.
Konstitust menjamin bahws pemerinmh federal dapat
mienganir perdagangan dengan bangss-Dangmse asing tlan antar
negary bagan, mombentuke bukum kepailltan yang seragam,
membuat uang dan mengater aflainy, menctapkan - standar
berap dan ukuren; membangun kantor pos dan jalan; dan
menetapkan arurs-arun yang mengaturhak paren dan hale
cipta. Klausa rerakhir adalah pengpkuan awal terhadap
perringmy keparnilikan intelekreal, suate hol yang nemtinys
merjadi salah s kuno penting dulumn negosinst dagang &
akhir abad ke-200
Alexander Hamiltoa, sulih satu pendict bangsa dan
menteri kevangan perinma, menyarankan suare straregl
pembangunan ekonomi di mana pemerinish federal akan
mengasuh industr-indused hang deogan menyediskan sabsids
vang jelds dan membehunkan tatif yvang melindungi impor
Dia jupa mendesak pemerinth federnl vk menciptalan
gsuatu hank nosional dan mensnggung hutang publil yang
dibuar para penduduk baru selomu Peradg Revolusi
Pemetinah baru ndak ségerd meénanggapl usulan-udidlan
Harnilton teesebur, skan tetapi akhirrya mereka membuar tarif
menjadi suat haglan penrng dan kebijakan loar negen
Arnerika—suary podis: yang berlangsung sampai pentengahan
abad Jee-20.
Walaupun pemni Amenka yang rerdahulu talar bahwa
bank nastonal akan melayani orng kaya dengan mengorhankan
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Gerakan

—

orsag skl Wank Naglonsl Ameriha Serikat penamy
dibentuk pacls fabin 1791; berlangsung sampal whun (81 I,
setelaly sebodly [mm.punumg |_]]u|'u:r|,nih:."u'l_

Flanulton peecaya Talwi Amenka Serilar selialyy
mengeiar pertsmbulun clkonomt melalar perliasan peliyiran,
manafakiur dan perbaakan. Sangan polink Hamilton, Tha:
mas Jefferson, mendasarkan filosofinya pada tindakay
perhindungun terhadap arang awnm dan rruni politk dan
ckenomi, I Klrasnsny n1u:uuﬁ1 para pitn] kecil sclugl wnnn
vang paling bernital Dl 1801, Jetterson mengadi prosiden
(1B01-180%) dan muulad bekerjl watuk nienjulanlarn demokris

agrrarin vang lebih rerdesenteilisis,

Ke Selatan dan Ke Barat

atun, pada swalaya hanya hadil panen slals kel

Selavan, mielonjal menvisul ditemukannva mesin persdsah hiji

ws olel FEh Whicney di tahon 17935 scbusl mesin iy
paensahlean katun menokbidad bijinvn din kotoran vany b,
Penmiik perkebmnan di Selatian membeli Tabun dud peean kacll
yany terus menarn bergermbk ke baear Tidak s kemndien
perkehunan besar, yang didulrung oleh tenaga kera budak,
mempunt bebempa keluarps swograr kuva

Ak verapi, tcak haryn orangoming dan selavin yang
bergerak e hamr. Seloroh desa i Timor kadane—tadang
mendirikan pemukimon bare di lnhan permman vang lebili
subiar di daesah Midwess Walaupun pendoduk barar ditukiskan
sebagai kaum yang sangat independen dun menentang
betbagal campur mngan dan konreol dant pemenmiah, mereka
sebenarnya menenma banyvak banman dan pemerineady, bark
langsung mavpan nolile. Pemertntabh mambanpun jalas-jaan
oasional dun lalu lnzas wr, seperd Combedand Pike (1618)
dan Terusan Hrie {1825), membante penduduk baro
bermigras: ke barsr dan kemudian membanos perperikan
produksi pertantan i daerah barar menuju pasar,

Bunyak orang Amerika, baik kaya mavpun miskan,
metnuje Andrew Juckdon, vang menjadi presiden di nabun
1829, karens ia welah memula bidupnya di debush gudang
kayu di duerah perbarasan. Presiden Jackscn (1829-1837)
menentang dilanjutkannys wde Bank Navional Hapilion, vang
In yalan berpihak pada kepennngan Timur yang rebih berakis
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urat menentang hepentngan Barat. heaka o wrpldih untuk
hedua kalinyg Jackson menentang permbaharuan konerak bank
tersebut, dan hongres mendukunpmya. Tindakan merela
mengrancan: kevakinan dalem sivtem keuangan bangsa, dan
kepanikan bisnls terjadi di eahun 183 dan 1857
Trnrmn-:i."ru perekonomian secird peniodik ndak
mengurang cepamya perrumbuhan ckonomi Amenka selama
abad ke-19. Pepemuan bary dan pensnaman ‘modal
membawa pencipraan indusm bira din perimbubian

ckondmi. Serming déngin meninglsny taneportisl, pasts vang

bara rerbuks secass berkesinembranzan Kapal nap tembos:
Inh:ﬂnm;un.gmltmh cepat dan [ebth mursh, skan weupi

rﬂhmmhﬁ:hnm:mm’suapmm.hrmg
lebih besar, varm membeka falor vang lids bap wilsvih
pembargtiran vang b Seperd wrosan diin faben' re, vel
keércta api meadapsr Bassuan pemerinmh dalam hal
pembebassn sassh. Namun, berbeda dengan bentuk
transpoptis hinnos, kerem 3 fust miensak nvesas vt
baile lokal saipiun de= Eropi
Dilirn sastemisy vanp Berpeloss Sébern il tradspat
bateruk carn o=l menlad! kel diengiin cepar Para misnipe
Intor kruingss meqind kan dlyimy tckejan, nafmun iranvak
orang vang kehiliogan whungsn mesela Meski demikian,
rpndu.m intars visl dengan penunaman moddal s<ing,
dikombinasi dengan penemiisn emas din Eorsnmen utama
dari keluvedn pablik din swasm Amesiks, m:nnn.‘..ghu].m
hanga unaik reemlyingin sistevn el esem apd berskals besar,
PR Er landaesr b industnalicass nigin

Pertumbuhan Industri

Revolusi Tndustrd molsi di Eropa pads akbur abnd ke-
18 dan awal ahad ke-19 d&ndr:ugn,n: t menvebar ke
Amenka. Puda mhun 1860, kerika ‘Llu*.l.haml..l.m:ulnrn'pﬁh
schagad presiden, 16 peren populasi Amenka hidup di daermab
manufiktur. Industri di dsersh perkotaan pada dussrnyva
werbatus di daerah Tirour Laut; produksi bahan karun adalsh
industri utama di samping manufakesr sepan:, kam wol, dan
acdalah imigran, Antara mhun 1845 dan 1853, selame 300,000
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magran Foeopa datwog tap tahunnys, Kebanyakan adalah op.
ang miskm dan menctap di koo feosra oy ht_mm HITIF, Sering
kali i pelabulyn kedarangan,

i lain pihak, wilayah Selitan tetap menjadi pedespan
dan tergantung pada doerah Utam untuk modal dan barang-
barang manufaktur, IKepentingan ekonomi di wilayah Selatan,
termsuk perhudnlan, dapar dilinduns oleh keluatun polidk
hanya selamp mercka bisa mengendalikan pemerintihan fed-
eral. Partai Republik, yang dibentuk pada tahun 1854,
mrwakill duerah Utars yang schagian besar adalab hidmm_
Pada tahury 1860, K Republilc dan calon presiden mierehn
Abrihom Lincaln, bethicara tenoing perbudakan secars .
ragu, tetupi berblears lebih jelus mengenal kebijakan ekonomi
Padn mbun 1861, mercks berhaal memaksa pemberiioan
anf proteknif. Pada whun 1862, jalan lereen api Pasifik yanp

mma disahkan: Padu tabun 1863 dan 1804, suana UL baalk
nasional dilsuat.

Kemenangan Utara pada Perang Sl 186/ -1865)
bagaimanapun juga menentukan nasih bangsa dan sisem
ekonominys, Stitesn terags ketin budak telah dibapuskan,
e bt hrmmr;gaﬁ perkehurian karm & wilayah Selatan
jauh berkurang, Inclustri di Urars yang telub herkembang
dengan coput karena kebutihan perung melonjak. Pam
industrialis datang untuk mendominasi berbugal aspek
kehidupan bangse, fermasak hubungan politile dun sosial
Anstokrasi pemillk perkehunan di b:lntm yang rl.gummkm
dengan penuh sendmentalies 70 snbun kemudian dalam film
klasik Geane weth the 1F7nd, telah hilang,

Penemuan, Pengembangan, dan Hartawan

Cepatnya pemnbangunan ckonomi setelah Peranp Sipil
meletnklan dasar-dasar bugi ckonomi industrl modern
Amerika. Lonjikan dai penemuan-penetmuan bary teradi,
menyebdbikan perubaliun yang sedemikian besar sehinggt
muncul ialib “Revolusi Indusen Kedua ™ Minyak ditemulan
di daernh Pennsylvanin barat. Mesin tik dibuat. Gerbong
kerera api dengan mesin pendingin digunakan, Telepon,
tonograf, dan lampu stk diremokan, Dan pada awal abad
ke-20, molnl mengpantilan keretn kuda, dan orung terbang
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dergen | pesawad,
Berjulan seiring dengan keberbasilin tersebut adalab

pembangunan infrastroliur induster. Batu harn ditemukan
betimpah di Pégunungan Appalschian dari Pennsylvans
sebrelil sebitan Kentucky, Tambang biesi yang besar dibuka di
wilayalt Danou Superior, bagnun atas Midwed, Pabrik-pabnk
rurmbuh dengan pesat & tempat-empar di mana dup bahan
mentah vang pentng ini dapat digabupgkan wnruk
memproduks bajn Tambang perak dan tembaga yang hesar
dibulea, ditkun oleh tambang timal dan palril semen.

Kotk industri tembuh menjadi Jebih besar, meroda
produksi massal muls muyncul. Frederick W. Taylor
mempelopon hidang manajemer) ifminb i alchir abad ke-19,
dengan hati-hat merencanakan fungsi dzn berbagm tenaga
kera dan kendin merancang carp-cara, baru yang lebih
efisien bag mereka unmk melakukan pekerjaan. (Produks
massal yang sebenaenya-adalah inspirasi dan Henry Ford, yang
pada, rzhun 1913 mengadiopst sistern perakitan besjalan, di
mang sctiop pelerin melakukan sats pekeraan sederhana
delam produksi otomotf. Ford menawatkan upaly yang
sangat balk - 5 dolar sehan — kepada pam pekerjanya, yang
mermunglankan mereka untuk membel mobil yang mereka
buat, membanin mengembangkan industrt)

The Gilded Age pada panih kedus abad ke-19 meripakan
sapt-saut penting bage para bartawan, Banyak rmesyarakat
Amerika mulai mengapumi pengusahi-pengusaha ini yang
micamibuangun secara besar-hesaman dinasti<hinastl keuangan,
Seringhali keberhasilan mereks terletsk pada bagaimana
mirchi melihat porensi potenst jangka panjung untuk jus-
jasn baru arau procluk, seperi vang dilalukan Rockefelles
rerhadap minyak. Mereka pdalsh pesaing—peqning vang sangat
hebat, selalu fokus dalam mengejar kekuasaan dan kebechasilan
kevanpan Beberapn hartawun selun Rockefeller dan Ford
-ndal:l_‘l._]n}* Gould, yang membuat el kerem api; J. Pii:rpc:-ﬁt
Morgun, perbankan, dan Andrew Camegie, baja. Bebernpa
hartawan menjalinkan usahunyn dengin jujur menunt stndar
tisaha pada wiktu i) yang lain seringkali menggunakan
paksaan, peayuapan, dan tipu muslihat uark mencapal
kekayian dan kekuasaan, Baik atad buruk, kepentingan usaha
membenkan penganih yang foar echadap pemerintah,
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Murgan, ronghiet g paling Aambwyan di antara parg
pengsabiay menplankan kkala besar hak dalam kehidupan
Pt manpun dalam kebdupo pribadings, | Ma ehary rekanmg
bermadi, berlavar, membou pesta yang mewah, memlangn
tumih mewaly, dan memieli hurta karun senl darl Eropa,
Berbeads ez Rockofeller dan Ford yang lebib menunjukan
kualine keagamaan mereka, Mereka mempertbanian nikd-
nilal koa keeil dun paye hidup selqgod penganut pereja, mcrels
mempuniihd fis angeung juwab kepadd ofang fin. Meteka
vakin bahwi keébajilan pdbadi dapat membuws keberbasidan,
Nilai-nilat kebsjikan mereka adalab belaeeju dan berbomar D
kemudizn hie, pewaris merckn membangun yayiasan
kemungsion tethesar di Amerika,

Meakipun musyarakar intelekmal Eropa kelas ams
umumoys memandang pecdaganpgon dengan hing,
leebanyakan masysrakat Ametlka - yang hidup di masyarakat
dengan strulitur kelas yang lebib fleksibel—dengen antusios
menerima konsep meacar uing, Mereks menthunan dstko
dun kentkrmatan duri ugahi bissis, sermn standse kebidupan
yung lehib tnggi dan potenst mendaparkan kekaasann dan
pujisn skibur kesuketann bisnis meescka,

Namue, seirlng dengin semakin maniipnyy
pesckonomian Amerika i abad ke-20, para penmusabia besar
ini Kehilangan pumos sebagal rokoh ideal, Perubahan vang
bietaytl muneul dengan Tihirnya o armsi, vang dmbul perms
Jeall dalam industni rel herets dapi dan kemudidn pada vaaha.
waitha yang lan. Saodagar bisnis digantikan aleh tehnolrat,
mangjer berpenghusilan tingel yang menjoadi permimpin
korporasl, Meninglatnyg korponisi, sehagui konseluens lopis,
memicy munculnyi sudth gerakan buruh rerocganisiy yang
herfungsi sebagal kelunsin penyeimbang terbindap kekuasaan
tan pengarub bisnis

Revolus weknolog pada disowaren 1980-an dan 199(-
an melshiricin budsys esaha bara yang mengingatkan crang
pada masa keemasan para hareswan, Bill Ganes, pemimpin
Microwoft, menual untung berar dengan merakit dan menjnal
pemangkat lunak komputer. Gates membentuk saru dinusti
yang begitu menguntunghun sehingga pada akhir dasawarss
I-W'U-cm‘ perisahmannya dibaws ke pengadifan dun dituduh

miengintimidasi saingan bisnis dan mencipalkan monopaol aleh
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Departemen Rehakiman Amenhka Serikat Akan tempi Gares
paea membangun vayasan atmal yvang dengan cepat menjadi
vang terbesar i bidangnyva. Kebanyakan pemimpin bisnis
Ameriha pada spar ind think mengikoti kehidupan sepert
Gates. Mereka mengarahkan tusib perusahoan, namun meneka
juga berfungsi &l badan-badan amal dan sekolah. Mereka
memperharikon keadon ekonomi nasional dan hubungan
Ameriki 'dengan aegaen lain, 'don mereka sennglali terbang
ke Washington untuk berunding dengan pejabar pemerintah.
Wilau tereks mtmbeti pengaridh padn pemenntah, mercka
ik memegang kontrol — sepéra vang dilakikan aleh para
perusahs besar df et Gilded Age.

Keterlibatan Pemerintah

DN masa awal sejprab Aumerdlo, sebagan besar pemimpin
polink segan untuk melibatkan pemenntab federal ke dalam
sektor gwiars, kecwal) di sekoor transpormes. Pads umumnya
mereky menenma koosep destefam suum doktnn: yang
enenuing ot campurnys pemenntzh dalam perekonomian
kecuall vrtul mencgmidan hukam dan ketertiban, Stkap mu
mula berubaiy pada akhie abud kes19, keoks wsaha kecil,
pertanian dan perakan baroh muola merminta pemesnmh antuk
menengahi aras nama mereka

Pada pesalihan abad, kelompok kelas menengah odm
menyangsikan par pelalu elit bisnis dan gesakan politik raclikal
perani dan burah di Medwest dan Barar. Dikenal sebagai
kelompok Progeesit, kelompolk inilebih mendukung peraturan
pemennizh dalam prakeek-prakeek hisais unmk menjomin
kompetisi dan usaha bebas, Mereka juga memerang kewrups
di sektor publlik

Kongres memberlikukan bukum yang mengarur jalan
kereta api pads huntf&7 (UL Perdagangan Anmr Negara
Bagan, Inferstate Commerre Adf), dan juga yang- mencegah
perusahuun besar menguasal saw industd rerent pada
tehun 1890 (UL Antl Peageabungan Usaha Sherman, Sherman
Ansitruse Ach), Walaupun demikinn, hukum ridak diberlikukan
dengan ketat, sampai musa anmea zhun 1900 dan 1920, ketika
Presiden Theodore Réosevelt dari Partai Republik (1901-
1909), Presiden Woodrow Wilson dati Partai Demolerat
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A5 19219 dan orang-orang vang bersimpat Il:Ih.IIdu.P
perakan Progressf i mengambil ampuk pimpman, Banyak
lembags peraruran Amertka Senkar pada saat inl dibvat pady !
tahun-tibun semebur, reemasuk Komist Dagung Antar Negan
Baman [Interstare Commerce Commission), Badan f
dan Olir-Ohatan, dan Komisl Dagarnye Federal (Feideral Trade
Commissiiagnl,

heterlibatan pemeninmh dalsm perckonamun sang
memngkar selamn N Deofdt dasawarss 193 kan. Kebancorin
pasar saham pada iabuon 1929 whb mengall kesunohan
ekonorm vang peling serius dalam egjarah bangsa, Depres
Hebat 11929-1940)). Mresiden Franklin D Aoosevel; (1933
1945) meluncurkan New Deal untuk meredskan keadaan
darurat.

Banyak instirued dan hulam penting bagt peselapamian
moden Amenka dibuat i e teEcbut, okom New ey
memnpetlugs otoritas federil didsn perbunlom, pertandan dan
kemalbrruran wmum Hulmm tersebur mepemipkan sgunder
muintroum Begd upali don jam kerji dan berfunysi sébagai
karalisator uarulk puﬂgﬂmhnﬂgﬂz prrsatiad buruh dalam
induetri-indusen seperti hajs, tahil dan kazde. Proprampro
grin dan lembagsi-leenlsapy vang pads sant il dinmggnip sangit
vital bagi kelanpsunpan petclenomian degars dilii Komis
Sirat Berhiurgn dun Sabsm [Secamaes aod Exchanps Com- |
mussion, SEC), vang mengatur butss sdhim; Pertgidhasn
Asurunsi Depotite Federal (Federil Deposie Insurance Crr-
porstion), vang menjimin deposit back, dan manglin ving |
paling penng adalah sistern Jaminun Sosial vanp tinemberdkan
persiur kepads orng orang rus berdasar sumbangan meérida
selamit mriereka menjadi bugan dan kelompuole kerja

Permmpan-pemimpin. Naog Dl melemparkan pagiion
yang metribangiin bubungan yang lebih Jekat anmrs bisnis
o pemerintah, tetipi udaba inl ddak berdhan lamy sotclah
Perang Dunid TL TTU Pethaikan Indused Nasional MNatosal
Industrial Recovery Act), program New Deal yang berumur
pendek, mencaba mendorang Ptﬂﬂmpiﬁupcm[mpiﬂ an
para pekerjn dalam bisnis, dengan pengawasun pemerinth
dulam memecahkan pertikaizn—perrikalan yanp dapat
memingkatkan produktivites dan efisiensi. Meskipun Amerika
fdak pernab beralih ke paham fasisme sebagsmana rerjadi
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dergan pengarumn antar bisnis-huruh-pemenntab di Jerman
dan lralia, inisianil New [Dee/ memang mengarah pada
pembagian kekuasaan aptara kenga pemain kunc dalam
clonomi teesebwr. Perrautan kekunssan bersama ini semakin
beckermbang saat perang berlangsung, ketika pemerintal
Ameriba arui campur secara leas didam: masalah ekonomi,
Hadan Produks Perang mengkoordinir kemampuan nasional
yang produkof selingea prionitas-prorieas unmbk militer dapar
dipenuhi Pabril-pabrik untal kebumban konsumen dinbah
dan dipenulii oleh permuntaan miliree. Produsen mobil diubah
wntuk membuar tank dan pesawat udara, menyebabkan
Amerika Serikar disebut sebagai “Gudang Senjaia
Demokrasi” Dalam usaha mencegah kenntkan pendaparan
nastonal dan forangnyi produkckonsumen yang dapar memiou
inflasi, Kantor Adminisreass Flarge yang baru dibentuk
MreiggEwst hargs sewn tempat tnggal, hargm yang wilar unmk
hrtotihan dar guln hinges minyak tmomby, don jugs membaces:
btk harg,

Ekonomi Pasca-Perang (1945-1960)

Banyak crang Amerika mernsa takut bahwa aldhic Perang
Druma 1l don moreanyva pengeliaran militer akan membawa
ekonont ke mass-masa sulit seperd masa Deprest Hebat.

Namup sebaliknyy, permintasn konsumen mendorang

pertumbuhan ckonomi yang sengat huss setelah Perang Dunig
1w Indusim mebal beshastl kembali memproduksi mobil,
dan industr—induset baro sepern penerbangan dan elekrronik
berkembang cepar dan berrambaoh banyak. Perumakian
berkembang, dipica sebagian olch mudahnys mendapatkan
kredit jangha panjung bagg anggot milicer, dan menambah
meluasnyn bisnik inl. GNP nasional meninglat dasd $200.000
juts di tahan 1940 menjadi $300.000 juta di whun 1950, dan
lebih dari § S00.000 juts di tabon 1960, Di saat yang sama,
meningkatnya kelahimin setelah perang, dikenal sebagai Bady
Boosy, menambah menmghaomyi konsumsi. Berangsur—angsur
orang Amerika meningkat menjadi golongan menengah.
Keburuhan untuk membune pedengkapan perang welab
mendorong meningkatkan industr militer yang semakin
kompleks (isnlah yang sering dikeluarkan oleh Draaght 1D,
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Faosenhower, vang ooenpudi prestden poda rabun 1751 111,
Kebnahan i tdak memghiling dengan beeakhirmya perang
Karena Tirat Besi telah merambat keselurub Feopa dun
Amerika Sevikar terlibae perang dingin dengan Und Soviey,
petiterintah tefap memperrabankan kapasitas perang yang
cukup besar dun micnnnatnlan investast pads perserijatian
vang canguth seperd bom Hidrogen, Bantoan ekonomi
mengalic ke negara-negarn Feops yang rusak akibar perang
o bawah Marchalf Flaw, yung juga membuaniy mempertahankan
pasac bag bomng-bareng Amaenka Serlar Dan pemennrah

i jhagga miettyaclan peranya yang penting dalum masalak,
rasalih ekanomil, UL Tenags Kerjs (Employmen: Aet) mhun

1946 dischur sebagai kebijakan pemerintab antuk
“meninghytlon J.uprmgun kerja, procuksi, dan doye bell.”

Salima periode pasca perang ini Amerlka Scrikn j juEn

menyadar 'In!?:uluhm! untak merestrukrurisisi penganirar
stetim moneter internasionnl, mendorong lahitnys Tana
Moneter Intermasional (Internononal Monetary Pand, 1MT)
dan Bank D — instiis) yang dirsneang aorok memastikan
suntu p:rr:hmﬂmr.m mitermasions] yamg kapiralis

Sementara itn, duni bisais memasoki perinde vang
ditandai dengan konsolidasi, Perusahaan-perusahaan
bergabung unruk Tﬂ{‘ﬂf]l‘l'l]lLiﬂ konglomert besar dan
berdiversifikast. Sehagni contoh Tmtermatipna! Telgpbome amd Trde.
graph membeli H-;-rrl Sheraron, Contimmiad Barkéng, Asuransi
Kehakaran Hartford, Avis Rene-s-Car dan perusahaan-
perusahaan lan,

Angleatan kerfn Amerika juga bertkembang pesar, Selama
dasawarsa 1950-an, jumlah pekerin yang menyediakan jasa
layanan bertambah, kemudian sama dan bahkan melebihi
jumlsh manufakror yang menghasillan produk. Dan pad
mhun 1956, pekerjn Amerika lebih hﬂnyukn'n: akan pefeerja
“kerah punh” daopada pekena “kerah |:.'r:|.l.'L1."'I i}nlnm wktu
yang sama serikar-serikat pekera memenanghkan kontrak keru
jangka panjang dan mnjangan ki bag angeots-angoty mereko.

Sebaliknya bagt petand, mereka menghadap musa-masa
sulit. Peningkatan produktvims bermusrn pada kelebiban
produks pertanian sementira sekior pertunian menjadi bisats
besar: Pertunian-pertanian kecil milik keluargn merass
berambah sulit untub bersaing, dan semakin lama banyak
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petant meminggalkan tannhnya. Akibamya jumlah orang
Amerika yang heliera di seloor pertanion yang di mhun 1947
selanyak 7.9 jury OTAng, miujm herperak mennrun; i rabun
1988, pertanian o Amerika hanya mempekerjakan 3.4 juta
ATANgE s, .

Urang-orang Amerika lainnya berkembang juga.
Bertumbabings permintasn terhadap romah untuk kelunsga
tunggal dun meluasnya k#ptmilikn.n mobil meadorng or-
ity Armierika pindih dan pum—puﬂtlmn ke daerh pinggitun.
Diseings inovasi teknologi seperti ditemubannys wir comdidivper
(AL} migrast in mendorong umbuhnys “kote—kom lingkas"
seperti Howston, Atkuta, Miami, dan Phoenke, yang terdenik
thi negar hoginn sclatan dan barar dayn, Sementarn jalan-falan
bebygs hambaran yung disponsort pemerintah federal relah
menciptaban akses vang lebil baik menuju pinggitan kota,
pola bisnic jupa telah Berulul, Pusat petlielanjusn bertatnbah
hanyak, berkembang dii delapan di akbir Perang Dunia 11
menjadi 3,840 di mhun 1960, Banvok indusrd kemudian
mengihar meninggillan kots mennju daceah-deerah yang

lkuranp kepadatannya

Masa Perubahan: Dasawarsa 1960-an dan 1970-an

Disuwarse 1950-un di Amerika sering disebut sebagmi
macg-masa penuh kepuasan, Schalikoyva, dasawarsa 1960-an
dun 1970-an adalah mesa-mase perubaban besne Bungsa.
bangsd bars muncul di seluruh dunia, gerakan-geeakan
pemberontakan beresaha menumbanghan pemenintahan yang
dida, negara-negara vang sudah mapan menjadi pengussa
penguisa ekonomi yang mernyaing .-.*Lm:nh, dan hubungun-
hubungan ckonoml mualai mengussad sebuah dunia yang
semakin menvndad bahws kekuatan militer tidak lag sebagai
satiria untik perrombuhan dan pengembangan.

Presiden Juhn F Keanedy (1961-1963) dalum
memerintph sesing menggunakan pendelatan layakoya
deorang akovis Selirma kampanye permnilihun presiden di mhun
1900, Kennedy berlam lo dkan memintn kepada orang
Amerika untuk menerima tantangan dari Fronoer Barn New
Frontier), Sebugat presiden m mencoba unmb mempetcepat
laju perkembangan ckonomi dengan meningkatkan
pengeluaran pemerintah dan mengurangi pajak, dan ia
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mwictidesak adanve Basuan liaged estmnge cirang i, barruany
halsrny Koitm koo dan meringhotlon Banroan untuk pendahilan,
Banyak ol oo bl digulandain, vealaspon visi Kennedy ynk
mgmnm orang Amertka helear nogen wnak menalong
bangsa hamesa herke mbsng fe el derpan adanya Ko
Petclimuian, Kennedy juga menggintkan chplorssi ruang
anghkass Amerika, Seteluh kematinnya, progrdm rang
anghkasy, Amerika el malebihi apd yang telah dicapal aleh
Ui Soviet dan mencapal punciknys dengan’ pendaratun
dstroinet Amerila di balan Jull 1865,

Pembunuhan Kenoedy di tohun 1963 mendorong
kongres meliksunakan lebih banyak agends legisianf,
Pengzganunya, Lyndon Bames Johnson (1963-1964), berusahy
membangan Masyarakat Besar (Great Sodety) dengan
membagikan keuntungan ckonomi Amertika yang sukses
kepads lebih banyak wiga negara, Pengelustan pemetineah
mieninghur -:imgﬂr'rfrpu: ketiks pemerintah melancarksn pro-
artm buru sepern Meabasre (keseharan bugg oreng tua), Stempel
Pingan atau Foed Stamps (bantunn makunan bas seang miskin),
dan banyak bantusn Do pendidilon (anten bhag mhneiows,
seriat bea siswn he sekalah dan petgparun dogi),

Penigeluaran militer jugd meningkat kel kehadimn
Arnverika di Vietmam méninglar. Apa vy dirnulal '
akel militer kel di bavwabh Kennedy berkembang menii
operasi militer besar selama mosd kepresidensn Jolinsbn,
Irontsnya, pengehiaran untuk kedua peperingnn mi— perang
techadap kemiskinan dan peperangun di Vietham, telzh
metibawa  kemakmuran untik pngks pendek, Namun di
althir dasawirss 196G10-an, kegagnlan pemerintab untak
mendikkan pajuk untok membiayal kedus hal terseh
menimbulkan mflans, yang akhtenve merasak kernukmuran
ini. Embarga minyak di tahun 1973-1974 aleh. apggos-
angpota Organisasi Negars-Negaea Pangekspor Mingak (Or-
ganization of Petroléum Exporting Countries, F.lF"Ff"]
mendorang hargs minyak npaik dengan cepar dan
menimnbulkun kekuranpan minvak. Buhkan ketiln embargo
sudah herakhlr, hurga minyak tetap tingg, menarnbah Iy
inflasi dan tinglat pengangguran, Defisi tnigﬂmn qih |

{, dan hu:gn-

meningkat, persaingan da luar bermmiba
saham anjlok.

Garm Besar Ekonomi Amerlka Sorika
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Perang Vietnam betlanjor hingg tihan 1975, Presiden
Richand Nison (1969 1974) mundue karers aepeschmens, dan
sepinlah watga Ametikn Serkar disander di Tehetun dan
ditahan el lelily slard <at tahun, Bangsa ini nampakny
ndilk mampis meagendaliban peristivi-peratdwa yang terjadi,
terrmakuk tmasnloly-masalih ckinomi. Defisit necaca
perdagargan meningkar karena hatga-hargy barang impor
bbby meeaty denmn koalits yang eulep Baik vl den mokbil
sampil besi bagn din sesm kondukio: membangin Amenka
Serikar

Isulah “smagflasi’™ — swam kopdis; ekopom; i mana
rerpacdi mflasd berkelanjurun, aktivites bisns veng mandek —
serta tingkar penEangguran yang meningkar, mengsambatkan
secara jelas kondist perekonomian yang parah. Infinsi
nampaknya berkembung dengan’ sendinnys. Chang-orang
mulad memperkirakan hargn burang-barsng akan naik terus,
sehingpy meseka membeli lehih banyak. Perminnian meninghor
it mendarong hasga nitk, mengasmb kepada permintaan
leenaikesn upah v g lebil tmgod, vang menderong harga- harpa,
senikin moningkar menjadi suame lingkaran semn, Konmk-
kivperal kerjo mulol menealup ketenmun—ketenrusn ooemaris
tentany bidya hidup, dan pemierinmah molyd menyesunilean
bebetapa pengeluarne, anme binuotuls lnmiean Sosal, dengan
Indels Hagpu Konsunen, tolak dlur inflisi ving paling dikenal,
Meskapun pralek-prakeels nl membanty parn pekerjn dan
pensiun dalam mengamst inflesi, proktel-praleek il jupga
melesmitkan Inflas inl. Keburihan pemerintah yang terus
memngknt térhadip dina menpebablan defisit angaran
cemakin membenghak dan hal inl ménambah pinjaman
pemennmh semalan besar, yang selumotmyn meényebibkan
kenaikan suku bunga, investasi menurun din pengangguran
meringleat drastis

Dalam keputhsasans, Presiden Jimmy Carter (1977-
1981) mencoba memerangl kelemohan ekonomi dan
[revtgurppuran dengan menakkan pengelunsn pemenineb,
dan ia menctplan upalsukareln dan pedoman harga unmk
mengendalikan inflost, Keduanya adak sepenuhnya berhasil,
Usahn yang numpaknaya lebih berhus namun kumang dramaris
dalaen menekan inflasi inl adalah deregulasi rerhadap banyak
industd termasuk penerhangan, anghkutn truk, dan kerem apa,

a9



= -

Gome Besor Ekonamy Amwriko Serikon

e —

Tehomers inaliedind ini diatar dengin ket o mane pemerintaly
mergatur rute dan taebivi Dkongan gandt deregalasg g
berdanpon setelah pomeninmban Carter usat. Pacls dlanavearay
1980 an, pemiertniah agak mengurangt peogeedalian weehadap
tirnghat stk e bank din lvanan telepon ik jaub, dan
petida damawarss 1990 an mulm melongarkon peruttieag
menigenal Livprian wlepin lokal,

- Adaan tetapl vaue recpenting Galsm perang meldwan
inflanind ini adalah Dewan Cadanizan Tederal, vang mengiwasi
dengan ket penyediann wang awal tahon 1979, Dengun
menotik memberikan kpewean vang yang dibutubkan dalam
chomomi yang dirusali oleh inflasi, dewan ini mendormng
nalknym suku bunga Aldbatnya, peogeiuasan uniuk konsums
dan pinjaman usahs tern dengan cepat. [Tkonoml akhimys
mengilaml resesd berat

Ekonomi Pada Dasawarsa 1980-an

Bangsa Amesikn memithul beban resced berat ini selama
=0 ushun 1982, Kebangkrutzn usaha nuk 50 persen dibanding
uthun sebelumnys, Pars potani yang benac-berur terpubal
habus karens ekspos husil permnban meninum, hagg hasil panen
januh, due dnghut suka bunga ek, Walaupue apays untok
mengntat kelesuun ekanomi mi beulan lambat, 1 berhasil
memutus lingzarun perusak di mans ekonomi telah
erpemagkip. Menjelang 1983, inflasi wlah berhent, ekonom
bangkit lagt dan Ameriks Serikar mulal merasukan
pertumbubinn ckonomi yang sentmkln membaik. Angka inflasi
tahunan wip di bawzh 5 persen sepanjang dasawarsa 19801
an hingga memasaki ::I:.'l.ﬁzl._l.".lﬂu 194 amn,

Kegoncangun ckanomi pada dusawarsa 1970-an
membawa konschuensi-konsehuens palitlk. Oring Amerla
menyatakan keridakpuasan mereka lnrhudap kebijakan
pemerintahan federal dengan menggand Carter di tahun 1980
dan memitlth mantan aktor Hollywood dan Gubernur Cali-
fornia Ronald Reagan sebagai presiden (1981-1989), Reagin
mendasarkan progrum ekonominys pada reon ekonomi s
Ply-side, yang mendukung penurunan pajak, sehingga oreng
dapar menyimpan lebih besar pendapatannya. Teod tersebut
menjelaskan puls dengan penurunan pajak, orang akan
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terdarong bickerja lehil kerus atiu lebih lama, dan sclinjurnya
alan e neim bl simpanannyd dan invesmsi, vang kemudinn
akan meningkatkom produli dan pertumbuban ckonomi
sevien menyclurah. Mesldpun penurunun pajak 2 ln Reagan
rerutama fanvin wlan tnenpuntunphan orang Ameriks yang
lebih kaya, reon ckonomi di alik peruruian ini berasamsi
babwa manfaar i akan meluas ke kelomipok pendapatan
rerdoh jugn kirena menmgkamyil investisd skan mengamb
kepada lowongan kerja baro dengan upah lebih tngg.

Tema wtama dan agends nasional Reagan adalah
kevakinan balwea pemedintah federn! telah menjudi bessitu besar
dan bersifat campur rangan. D1 awal disawacsa 1988-aq,
sewikiu menumnkan pajak, Reagan jugs memotong sepumlah
program sosal. Reagin juga melancarkan kampanye selama
inasy fubatannva unmk menghilingkan peratusan-peraturan
vaug mengpung konsumen, remjat kerje, dan linglungan.
Pudy sant vang samna, i kusnir babwa Amerika Serikat telah
menelantarian militdmya seeelah Perng Viemam, hingga 12
kerriudian dengan sulides miengajikan peningkimn anggaran
petahlinan,

Foosubinnsl anwe penuranan pajak dan pengeluiean
militer telal melebili pengursnmn—pengurangin yung lebih
kecil padd peryrelunran untuk progrom domestdle. Aldbatnys,
defisit aiyggnrran pediermmby micibengleak bahlkan janh df atag
tanyrlear yarie telah dicapai selama résesi ' di swal dasawarsa
I8 0an. Dasd §74.000 jura di tshon 1980, deflsit anggaran

emierineal natk menjadi S221.000 juts di tahun 1986,
kermudian o ketsball menyads $1500000 jui di tahun 1987,
ouman kernudisn mula naik lagg Bebernpa pokar ekonomi
kuiatir balwa pengeluatin dan plojaman-pinjaman vane besar
ini abewn memicu kemball inflass, terapl Dewan Cadangan Fed.
eral retup waspada cdalam mengontrol kennikan—kenailen
harga dan bergerik cepat unmk menmkkan subu bungs pads
sant ada aucwman. BN bawabh ketun Paul Volcker dan
pengzantinya, Alin Greenspan, dewan ini memeguog perinas
utmm selvga polist bagn tals lintss ekonom, melebibi kapasitas
Kongres dan presiden dalam membimbing perckonomian
N .

?I‘T:mmm;m pestama yang dicapai pads avwal dasawarss
1980-an bukannya tanpa musalah. Para petuns, terutuma yang

41



>

Gorls Beson Flonounl Amerko Sinikad

mengeriakan ladang pertaninn keell, terus meaghidag
rantangan tiniungan dalan mencart natkahl, rerabamg
taliur 1986 dan |WHK, ketiks beberapa dieriall tengak
mcrgaldme kekorogar tan bolsrapil tabiun kemuddan ek
mienderita akibine Danjir, Bebierpa baok menjpdgovah Kareny |
menpgabimekan kebipnkan vang ke dine prakiclprakeek
piojaman vang tdek bijnlsan, Khasasnya dalaen smpanan
dan piaparman yang menyehablan pembertan krehie yang tidak
tti-hats, petelah Dark-bank tersebut dicderegulis solragzinn,
Pemerintab pusat harus menutup banyak lembaga ini dan
menyelediian pembayamn kepady para penabung, dengan
hinvh vang luat hinks besar pada para pemluvar pajak
Mesldpun Reagan dan penggantinga, George Bush
(1989-1093); vang memmpin kenks eepim Komunip
bevanrakan & Uni Sovier din Bropa Timus, dasswarsa 1980
an odak selurahnya meaphapus kelesuan ckonoei yang
melonda nogaen i selema dusgwarsa 1970.an. Amerdlo Seriloe
tercatat mengulimi defisit neraca perdagangan sclama mjuh
tahun pada dasawatsa 1970-a0 don membenghkak sefamg
dasawarsa 1980.an, Petkembangan ekonomi Asia yang
demikinn cepat nampukiyn menantang Amerika schagal pusa
kekuatun ekonormi. Khususayn Jepag, yang mienekankan pods
perencanain fangka panjang dan koondinasd mog et antam
perusahaan-perasalipan bank dan pemetinmb, tampak
membetiban model wiematlf bag pertnbiulan chonom,
Sementame itu, di Ametika, “perompak-perompak
karporis” (corporste riders) memibell berbiagi perusahaan
yang 1ilsi sahamnva merosor dan kemudian meresruktumsas,
batk dengan menjual sebagian dan opeéms: mercka, maupan
dengan merombaknya sedikit demd sedilegn, Dalom belherapa
hal, perusahaan mengelugrkon sejumish besae uang unmk
membell ssham sendin sme membayar pam “perompak”
rersebt, Para pengarnar memperhgtibkan persulatan tersebur
dengun tusa was-was don berpendapat bahwa pan
“perompak™ terscbut merusak perusahann-perusghian yang
baile dar menyebablan kesulitan bagl pak pelere: banyik
pekerjs yang kehilangan pekerjaan merika dalam peoses
restrulcturisasi korporst Akan tetapi, yang lain menvatakan
bahwa para “perompak” tersebut memberiban sumbangan
yang sangat besurtl bagi ekonomi, baik melalui pengaliban
perusahaan-petrusahaan dengan manajemen yvang bueuk,
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mwerampimchan mereka, dan memboar mercka mendapatkan
laba hemnbale, atan dbengan cuen menjual kembali mercka,
sathinea pars vesior dbapmar mernperlich faba e ben VESEAS!
heanbaaly datanm perusahean -pemsahaan yang lelaih [llTllllllilf-

Dasawarsa 1990-an dan Seterusnya

Prasamearsa 19900000 memuncillkin presiden baru, Bl
Clinrop (PR3 -2001), Seaviny demokrar yung mederar dan
Featr-han, Clintonsmenyuiralan enw yang suma dengan pars
pendabgfueva: Serelah tdak bedmsl mendesal Kongres unik
mengundangkan searg usl vang smbisius unk memperiuas
cakupan asurnst keschama, Clinpon menyatakan babwa, e
“pemermrah besas™ di Amedka sudab usas 1o mendeaak uoruk
memperhunt keluwatan pasar di beberapa sekror, bekerjo
dengan Kongres unrok membubka layanan telepon sebagai
kampetise Lo jupa bergabung dengan anggrota Parmi Republik
untok mengurang wunjungan-runjangan kescjahteraan,
Walapua Cliston musth menguramg jumbih tenags kera,
pemesinrsh masih mematnkan peenan sang pentinye dlalam
ckonumi nasdonal, Kelanyalan dad inovasi-inovasi unma
New Dt dnn €oreat Noaeqy tetup betjulan. Dan sistem Cadangan
MNegars tetap meagitur selunsh lunghsh kegiatan ekemomm
dengan wup waspada serhadup wndds adanya inflasi bam,

- Semenrarm ity, kinerfa ckonomi menpdt sangat sehar
sepinjang dasawarsa 1990-an. Dengan runtuhnya Uni Soviet
din komunisme di Cropd Tinue di akhir dusawarsy 1980
an, kesempatan-kesemparan perdagungan erkembang luas.
Perkembangan tebknologs menghasilkan produk-produk
elelaronik baru yunp lebib cangpih. Inovasi, dalam
telekonuibas) Jan inriﬂ_.gﬂn I-:ﬂmputm mekahirkan industm
pirditi keras dan linak secass besar-besuran dun menguhah
cara-cora opotasi banvak indusim secara revalusioner.
Ekonomi tumbuh dengan pesar dan pendapatun perusahaan
miehingkat copat. Inflash yang rendsh dan tingkat pengangniran
yang kecil, bersamu dengan labs yang dnggt, mendarong
kenatkan harga saham. Dow Jones Industrial Averupe, vang
tercarat hanya pado angha 1.000 di aldhis dusswarsa 1970-an,
myerungkat menjadi 11000 pada tdhun 1999, menambah
jumlsh kelavaun pade banyuk — mesldpun buliin semun -
orang Amerika.
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l}l"!l.‘h!ﬂﬂjr_niun lepang, yang sering dlinggap webragai
L] '["I.lll-l.'lt.'l oleh LTI hTTTt!Tl.!'LI F'“*'Il" ¢T||,IL:WFIHI."I uﬂ'u.luuﬂl
terputule dalam resesi Berkepannnpen. Perhembrangin inj
twembuiat puta pakar chopomi meagambil kesimpulan Tabw,
pendekatan Amerika Serikar ving lehih fleleibel, bk reesly
tereneana, dan lebilh kompetitf temyatn malily menjoci stravieg
vang lebiuh baik unmik permmbuban ckonumd i imghungan
barn vang tetintegrisi secam plobil,

Tenapa kerjn Amentlka berubah secara rmenyolok selumy
dasuwarsg [990-p0. Melanjutkan kecenderungan janghy
panjang, jumish petani menuron. Sebagian kecil dun par
pekera mempunyal pekenaan di industn, sementars scbagion
hesar lain bekerja di sektor pelayanan, muki dari klerk gudang
sampai perencanz keusngan. Bili besi baja dun sepatu sudah
tdak lagi menjadl andalen manufakiur Ameriks, maks
kempurer dan pisnti lunak vang menbuel indostri-induste
tersebut bedfalan tetap menfudl srudalar,

Setéish mencapai padeakaya sebesir $290.000 juts di
mbun 1992 angpraran pemerintal terus metnirun semente
pertumbuban ekanomi meningkdthan pendapatan pajak:
Tahun 1998, pemerinrsh mencator surpios pertama daam
Tt 30 rrhuo, walad Hutang yang besar ~kebanyian dalam
bentuk pembayvarun Jurmen Sewial bagt pora daby bosrer —
tetup wdde Pars pakar ekonomi, yang rerkejur akan kombinas
ararz perrambuhan vang cepst dan nflanst reqdah yang tens
beranjur, memgibkan apakah Amenks Senkar relah memiliki
perckenomian yang biru yang mampu menopang suatd
tngkal perrambuhan yang lebib cepat dibandingkan yang
mungkin terlihat berdasarkan pengalaman 40 tahun
sehelummnyi.

Akhirnys, perelonomian Amenka saling rerkair lebih et
dengan perekonomian glohal dibandingkan sehelumnys.
Clintom, sepesti par pendabuhinga, rems mendesak bagh
penghapusan kendala perdagangan. Kesepakatan Perdugangn
Bebas Amernla Utira (North American Free Trade Agree-
ment, NAFTA) semalin memperoleh ikatan perckenomian
antars Amerika Senkat dengan mitra dagangnys yang terhesar,
Rannda dan Mekstko. Asa, yung tumbuh dengan pesar selama
dasawarsa 1980-an, bergabung dengan Eropa sehagal
pemasok wams bamng-barang jadi dan pasar bag ekspot
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Amerthiy, Sistem telekomunilkesi cangeth yang meneakup
seturh dunia imesghulmmglan pasar uang dunim dengan cira
vang: tak terbayanggkan beberpa tabun sebelumnya,

Walaupun banyak rakyat Amerika yakin balwa intejgras)
peschoniman glolil menguntungkan semun bangsa, saling
hetenmmntungan ving meninghat jug menciptakan pergesesin.
Pura pekerpn i industei berreknologs ¢aaggih — di mang
Amerika ungroul — mengalutn nasily yang agak baik, akan tetank
kempetisi darl betlagil negan esing pang pada amumny
muriiliki blaya tensga keejn yaig lehih rendah conderung
mengutangl upah di induseri manofakigr tredisional.
Kemudian, ketikn petckonoimian Jepang dan negard-negani
indizstri baru liin dit Asin goyahl & akhir dosawatsa 1990-a1,
gelombang besar melanda seluruli sisten kevongan global
Pembunt  kebijiikah ekonomi di Ameriks Serikar
berkesimpulas hahwa mereks horos menimbang kondis
chionomi ylubal dalim mienentakan arah untuk ekonomi
dulam aegen.

Noamun orang Amerils menatup- desavarsa 1 890-an
dengan tasa gl Pada akhae whan 1999, perekonomian
aurtbub terms menenis sejak Macer 1991, ehspans: ekonomi
yvang paling enang dalam sejarh, pengangroran hanys
berjumlsh 4,1 peesen dan angkatan kena di bulas Novernber
1999, angiea terendah selarma bampie 30 mhon. Dan harga
konsumen, yang naik hT 1,6 persen di tabun 1998 (kenatkan
paling keci kecoah uamk sare whus sepk 1969), meningkar
sedildge copar tuhun 1999 2.4 persen sepanjang bulan l‘...'.!kmbnj"jr
Banyak tantangan menant di depan, akan retapl bangsa
Ametika telab melewad abad le.20 dan perubahan besar
dibawanya deagan kondist vang baik "
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Masvarakat Amerika sclal peroaya bt mereka hidup
i daeral vang penuh dlengan kesemparan, di muna setiap
erang vang memilikiogagasan yang baik, keyakinun dan
hermmpian smtuk lokerfa kerns dapar memulsl usaha dan
mgie Dby kenyamannya, keyakinan dilum kewiraswasiaan
s capra teewfind dalam lu'l:grn;m beeneuk, mulaeelari incivids
vang beberpn sendin simpad lwpada honplometmsi global,

I abad ke I7 dan 18, publik memuji pam pelopor
vang dapar mengitanl kesulitan besar untul membangun
tengat tinggal slan cara hidup di luar kehidupaa yang leetas,
D abad ke-19, Amerika, setring dengn copatnys ussha: tsahin
pcmmnn kecil meny l:bm: ke seluruli perhatasan Amerika, pata
petar v el cempat tingial mewujudkan h#ﬂyak ide-
ide dari par individualis clonomi Namun, ketda populsd
pendudul meninglkar ddo Kerb-Siot tietjad somakin penting
secarn ekatdmi, apinn antul menjadi pengusahn mondir
muldi melibatkin pedaging-pedagang keail, seniman
ndependen din jugt profosional-profesomnl yang mandes

Abise] ke 20, dengan melanjutkan suam kecenderungun
varsge ol praads parub aldhr abed le-10, membawn lompatan
bessie dlalorn sknla don komplelasitas akovitas ckonom. Dalam
berbapm macwm mduser, usaha nsaha feeal merndik kesulitan
memperoleh danp yang culiup dan beroperpst p'u]n skaln besar
unak memproduks) dengan o yung paling efisicn senmea
bamng yung dibyuilan pac peaduduie Dalam Engkungan
i, korporusl moders, yeng senng kall mempekermkan ratusan
atay bahkan abuan buruh, menjed) setmakin penting

Pada soat ini, pmhnﬁummﬂ Ametika Seekar mencakip
wilayah usaha yang luss, mulai da kepeilikan saham oleh
satt Orang SArmipal P kurpoms h:t'T.'H:'l-.i-:I' ddi dunie. D taliun
{095, werduput 16,4 usaha non-pertanian peseorangan, 1.6
Hira wsaha Bersurma, dan 4.5 juts perusabuan di Ametika Seeilar
— jurnluh toral dael 225 jurs usabi-usaha independen.

Usaha Kecil

Banyak penditang dar o negen tethejut mengetuhul
bahwa, bahlan sampoi sekarng, perckonoman Amenka sama
sekall tidak didominast olch perusshaan-perusahaan besar.
Sebanyak 99 persen dart semuy usaba yang independen di
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dalam negen memporke rinkan kursng dar 500 orang. Usihg, |
wvsitha kecil inj melipn) 52 persen sclaroh pokena di Amerily
senkat, memart dara darn) Lembagy Usaha Keell Ameriy
Sentkat (LS Small Bosimess Administration, SBA) Sekitar 19
s measyarakar Amerika belwerja & perusahaan: perusaboan
varyrmesipwerkerjilan hurang dar 20 pekera, 144 juta berkeng
di firmia yarge mempekariankan untara 20 din 99 pekerfa, dan
14,6 jutn bekerja di flrma-firms dengan 100499 pekerja |
Seclanghan 477 jute rousyarakat Atnerika bekerja -h frmg

dengan 300 ataw lebiby pelera.

Usgha-uzaha lecil adalsh sumber dinamizme yang
berkelanjutin hagl perchonomisn Amerika. Mereki
mencipuikan i peremyprat lapangan kerju barg anmen tahun
1990 dane 1995 svatu kontribust bagl pesrumbubin renags
kerja yang bankan lobib besar dibandmghan d;m:lgm] AT
mercka lakidkan tk dasawarsa 1980 an. Mereka juss mewakih
stata titik awal menuju perekonomian big sclompok- |
kelompok baru, wanita-wania misalogn, lebib beayak ko
serms clalem uabia-umaby keedl ]um}.uh wsahs vang dimilild
wanita meninphat menjudi 89 persen, sebiter 81 jun, anma
rahun 1987 dan 1997, dun kepernilikan saham gl olih
wanita diharapken mencapni 35 persen dur sermun kerja ssma
usaha padn tahun 2000, Firme-firme kecll jugm cenderung
mempekerjakan plerjd downsn don masearkar vang lelih
sukn Lekerj parub wakeu dalam jumlah lebib besar,

Kekderin khusud dael saho-usiha keell adalak
ketmampuian mercks sntok merespon denggn cepat kandlsi-
kondis ckonomi sang selaly berubahe Mereloy sedngkali
miengetabur secard pribadi pars pelinggan meseka dan secir
khusus disesumbonn untuk mememaln keburihan Lokl Usshs:
asihin keerd — sebugal contob, kerja sama yang berhubiugan
dung:n komputer di Lembab Silikon (Silicon: Valley), Cali-
fornia, dan unt-unit bisnis an yang léhih berreknalog tinppi
— gdalaiy sumber daen inovasi ehnis, Banyak din penemu
industri kompurer beeawal sebagai rukang pare, bekerja pada
miesin-mesie yang dijplankan secars manual d dalam
mereks, don dengan cepar wombuh menjuds asaha yang besar
dan kuar Perosahann- E rusahann kel yeng denpan cepat
menjachi peman urama. pereknnomuan internasional din
rusional mengikusermban perusabsan prrant lunal korputes

I



PRy~

Hab 4 - Usaha Kecll don Korporasi

Microsol, jaxa layanan antar paket Pederal Fixpress,
stk e pakaian olah e Nikes firma jaringan kemputer
Amerien Onlane, dan pembuat es keim Ben & Jerry's.

Tentu suja, banyak usaha keeil vang gugeal. Akan teeapl di
Amerika, sparu higmpalin bisnis tilak mengakibatkan stipma
sosial sepsertt yang terfadt i beberups negan lain, Seringhali
kegapgalan dilihar sebagai suatu pengalaman belajar vang
herhargs untuk menjudi pengusaliv yvang kemudian berhnsil
Ualorre usahy benkurnys, Kepapalan menunjukan bagaimana
tekanan pasar bekenu untuk memperturubkan clisiensd,
begitilal lata seorang chonom.

Muosyatnkar memandang tnggi udnha kecil dan ini telah
mienjadi peagavuh lobi yung kuat demi kepentingan fiema
firrna kecil i dolim Korgres Anterika dan legislarif negar
baman. Perdinhagn-perokahaan kecil telah mermenangkan
pembebasdn darl peraturdd-pétaninin federal, sepert
perdturan kesehitan dan keselimigean. Kongres jugi
menciprakan Lembaga Usaha Keel (Small Business Admin-
stranon, SEA] i mbun 1953 wuk roenyediskan bimbingan
keahlion vang profesional dan banman keoangan (33 persen
dar: dolnr tederd yung diberikss unmuk konrak-konteak
ihnuhu:ar unrule urghn keell) dipemnrkkan hagi merekn gang

mmn merrbuka usaha kool Dalam sams rahun, SBA menjanin
‘HH_ OO e datam bentuk panpaman unuk vsaha-usaba kectl,
binsanya unrok modal kera atau pembelizn gedung-gedung,
permesinan, dan peralitan, SBA mendukung perusshaan.
perusahman investasi usahy keell, detijram ||unm1um1=:an lugp
$2.000 jura :rhr.:gm modul ventur.

SHA jups mendukung progrum-program kaum
mindritas, teritama orang Ak, Asis, dan Hispanile. Meceks
mielaksanakian program yung agresif unmk mengidentifilasi
pugar-pasar dan kesempatan midal ventum vntuk usaha-usaha
kecll yang mempunyal potens ckapoe. i samping iti, pitrs
pialing m:ur.pa.msun suaty program di mana para pengusaha
yang sudah pensiun menewarkan buntin manajemen untuk
usah-usahd vang baru berkembang Bekerjn sama dengan

pialang-plaling pemeriatah secars mndividu' dan perguruan-
perguruan tngg, SBA juge nienjulankan lebih kirang 900

sentra pengembangan asahi keeil yang menyediakan banroan-
Irantuun teknis dan mannjernen
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oy
Tambaban lngl, SBA tilab mengelunrkan lehil gy
S26MH0 juta dalumn benrule piogaman Tunah kepade periliy,
pemilik runwah, penyewn, din wsaha wusalm clart sepun uloursg
vang muemderita kerwgian kanena banjir, topan, dan bencang,
berscana yaryr lain.

Struktur Usaha Kecil

Pemilik Tunggal, Kelmoyakan usaha-usali g
mempunyu kepemilikan mnggal, yoknl, mercka dunilild dag
dikerjakan sendin, Dalpm kepenilikan tunggal ini, pemilik
sepenuhaya bettanggungjawab atas keberhasilan maupug
J-:prE.‘J.‘I:I"IﬂFI. LHa q':m’gw_mpulknn I-munmm;;nnvlmmmngmm
secarn pubadi, namun bilirmana wsahanya gagal dan tidsk
sanggup meniluloy kerugiinnya, pemilik bertangminis v
membagar tagihan-tagihan meskipun i haros merclakan aser,
szt pribadings.

Kepemilikan mappal ini mempunyai keuntungan-
heunmngan dibanding dengan bentoh-bentuk crranisas psaha
litn, Merckd sesuni dengan temperamen dayd orang-orang
vang suka melurih inisianf dan menjadi bod bagd disinya sendin,
Vsgha-usgha ini lesiat Kavena pemilik-pemiliknys dapu
mengambil kepurizan-keputisan dengan cepat tinpy
berkonsulues dengan yang lain, Secars hulkum, pars pemilik
individual ini membayat pajal lebib kecil di banding bentuk
badan usaha Dan ketwumen seking lebili suka dengan
kepemilikan tongeal ind, di mans merdla percayd bkt si
arang penaniging jawals akan meliksanakon pekerjpan lebil
brule.

Bentuk organisasi bisnis semacim i memiliki
kelurangan di mann kepemilikan wnppal ind secatn hulom
akan befakhir bils pemiliknya meniogeal atau tidul mampu
lagi, meskipun seseorang akan mewnrid dan melanjotian
usabhanya. Selain itw, karena kepenulikan tungpal ind teeeaniiung
packs jumlah vang vang ‘dapat dismpan atu diplajam oleh
pemilik-pemililnya, maka mereks biasanya kekurangan
sumnber-sumbet dana untuk mengembyngkan u<ahonya
menjadi perucahann dengan skula lebsih begar

Kemitraan Usaha, Suatu cara untuk muls

metigembanglan usaha adalsh dengan menciptakan kenutmain

B
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dengan dua arau lebil mires usahp. Kemitraan dapa
menvatithon bakat lsakae para usghawnn ini; satw mitea
mutigehin whdal urtuk Dickang peocdaksl, yang lun ItJ:rih mampu
dalam aspek penjualan. Kemlirdan dikecunliknn ddri
kebanivikan persvaratan lnparan dard Fl-u_tn{:jinmh dibniding
terttadup badan usaha, dun mereks dikenakan pajak vang lebib
ringan dibaading terhadap badan usaha. Mitea hanya
membayvar piajalk sesual desigan pendapatan dor modal
penvertian metoka, tetapl esabi mietekn tdak dikenakan pajale.

heerugmn utmia dan lemitrsan m adalah batreca tap
Mggot bertanggung jawab atas semun hutang kermiteaan
usphn ini, dan ondakom duetap mutm socarm huloon mengtkat
mited vang: luin. Schagar contoh, hals seorang mitoa
menvelewenplan wang, maka pars mitcenys wajib kot

melunasinya. Kenan lain adalah bk pars miitm ters menerus

i.‘H.‘:ﬂl:ﬂi'.mgun |.1-L'm.'1£11:m£-

Waralaba dan Tako Jaringan. Lisaha kecl kadanglkala
dapar rumbssh melabad szan kinera vang dikenal selbagai .
hise (yaralalia). Dalam pengatirannys, pemsshaan yang
herhasi) membern wewennne kepadna sescormng atau
sebelompok kecil ueahawan unrull mengpunakan numanys
dan produknvs dengan pertukatan sejumlah perséntase
keuntunpan hasil penjuzlannya. Perusnhaan pendiri
mieminjsmban shli-ahl penjualon din sepatasings, sedanglan
usahawun vang meserima banoean waralaba inl mengusahakan
outlet-nya seeans individy, dan menunggung urusan kenangan
dan rlsiko suor melakukan ekspansi.

Walpupun memasuld usaha waraloba sgak lebily mabal
dibanding memuldl psaho sejak darl pwal, blaya apérasional
warplahz lebih keeil dan kernungkinen gugﬁl'j'ugu lebib kecil,
Hal i scbagian karena keuntungann skals ekonomi yvang
diperoleh waralulw, daluen perfldntan, distribusi dan peluthan.

Waralaha memang sedemikian kumph:hs, dan jauh
bertebarin sehinpgd Grang ndak mempunyal gambaran yung
tegrt mengenal usafta tni. SBA mmipﬂrklnrj:.m di Amerika
Serikat ada sekirar 535000 usaba waralaba di whon 1992,
termsnk dedermokbil, pom bensin, restoran, veal estmare, horel
dan motel, scrta osaha dewsdry. lni meningkat 35 persen
dibanding mbum 1970, Kenaikan penjualan cutler waralaba
antara 1975 dan 1990 juuh melempaai outlet yang non-
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waralaba, dan bisnis waralaba diduga menyerap sekitar 4
I:f{'ﬂ-;ﬂ angkal penjualan ritel i Amernika Serikat padd tahyg

Usahin waralal apaknyn rmelambar di disawirss 1981
an, meskipin situasi chonoml vang luar menciptakan banyl
kesempatan veaha-gsahn nos-warniaba, Beberapa pengusaly
waralaba berusaha mengkonsolidasi din, membell unir Ly
dari bisnis yang sama dan gedung-gedung dan pongan merely
sendin, Toko-mko jaringan swasta sepertt Sears Roebuck &
Co. juga menjadi pesaingran kusr. Dengan mentbeli dalam
jumlah besar, menjusl dulam jumlsh besar dan ears swaiyan,
tuko-tolko jaringaa ini secing lebilk mampi memberikan harps
lebib renudah kedmbang kepemilikan runggal Toko swalayun
jatitgan seperti Sdfuwy, sebpoui contoh, yang menowarkan
hatyra-barga lebih murah entuk mengpset pelinggan wlah
banvak menendatie prodir-grosit independen.

Megkipun demikian, banynk usiaba witalaba dapar
bertihin hudup, Bebersipa peninesali tangeal banyak menjalin
ussiha dengan vang lain unmk mendirkon oo janngn, baik
datarn jupmran mercks amo bekerja sarme, Sermghal, nsahaing
mengardh lepads pasas khwsos

Korporasi

Meskipun banyak perumhaom vang berukuran keal dan
seddang, umit wsaha besar memainkan pesinan yang dominan
dalam perekonomiin Amenka. Ads bebempa alasan dalam
hal int. Pﬁﬂrﬁﬂlluﬂptﬂlﬂd.hilﬂ besur dapar mienyedinkan
barang dan jusa kepacty jumlsh omog yang lebil besar, dan
seringhall merekn dapar bekesja lehih efisien dan perusahsan
kemib Dan mereka dapat menjual dengan harga yang lebih
murah, karena besarnya volume penjualan dengan unir bidys
penpualan lehih rendah. Meraka memilild leuntungan i pasar
karena para pembeli lebih tertark kepada merek yang sudah
terkenal yang mereka percava lehth menjamin hualims

Perusahaan-perusahann  besar  penting  bagi
perekonomian secara keseluruhun karena mercka lehih
memiliki sumber-sumber keuangan dibanding perusahanan-
perusabaan kecil unf_.u‘l-; melaksanakan penelitian chunt
pengembangan produk-produk bars, Dan biasanya merek
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moenawarkan l-:--ump.:lnn kerpn v Telnh berearns dan
stabilitas Kevga, g belib vingge, dan jaminan kescharan serw
Ivans tua vang fehilly bak _

‘Jnmuﬂ demibian, ormng Amerika telah melibat
T'-“Hiﬁﬂllm:'l petusabaan hesar dengan rasa bimbang, merel
telilsat heneribus: vang periting pada kesejohterman ckonami,
ahan i mercka khowsitir bahws mereka dapat m:::m:ldl
berkuasa dengan mentndang perusabusn-perusabaan baru dan
menckan pilitan konsumen, Selaln it petusahsan-perusabaan
hesar pade sanesn tertenmtelal menunjulkan bahws mereka
tdal flelibel dalam menyesuntikan dind denpan kondisi-kondis|
chonennl, Schagal contoh, ahun 1970, pengusiha mobil
lambuat mernbnes babws dampak kenatkan hnrga bahan bakas
teluh meniiprakdn permintaan rerhadap jends mobil ving lebil
ketil dan e hahun bakar, Aldbatnya, merela kehilangan
sejurrilih pasar dulam negerd kepoda produsen siing, ferutasmi
Jepang.

I Amerika Sertkat, kebianybikan perosshaon besar
disasun dalam bentuk korporusi, vang memiliki bentuk
orgamsast wsakbin yeng spesiiik smeniror hukom, disews aleh
salah sam darl 50 neguom bagian dan diperlikukan oleh T
sepert layaknya manusa, Korporesi boleh mesmiliki hirtanya
sendin, meountor atao divenit dolam pengadilan, dan
moemmibiear kontrake aromm korporast ini memilitd states holoam
sendin, peouble pesilikayn sebuptn dilindung] dar hnnggn@-
jawab atus tndakas-tindgkannys, Pemlke korporasi jugu
mempurpal tangeang jowib kenangan yang terbams; misalnya,
mereka tidale beranggongiowah atas hotang korporasi. Jika
pemegang saham membayas $100 ontubk 10 seham daur saham
korporast, dan bily h:lngkm’r n Iinpuheliilmgm mﬂ:ﬁma-inya
$140, dan hanys sejumlsh in. Karena saham korporast dapa
dipindabkan, korporasi tidak akan menjadi rusalk iﬂu:m
kemariun atau sikap tak peduli dar salah seorang pemilik.
Pemilik dapar menjuul sahamnya setiap sant ato menverahkan
kepada ahls warisnya

Bentuk kerporasl int memiliki kelemaban-kelemahan
jugza. Sebagai buckn hakurm yang sub, i harus membayar pajake.
Dividen yang dibayarkan kepads pemepang saham, tidak
sepertl bungn abligesi, bukaninh pengeludmn ustha pang bebas
pajak. Dan apabils perusihaan ini mengelirkan dividen, pam
pemegang saham akan dikerakan pajak. (Karena hlrpnmi
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sulah membayar pajiic werudap pendapatan: pendapatinnyy |
para pengamar mengatghan buhwa pengenaan pajak.
pembayaran dividin kepada pemegong saham, merupikag
“pajak gnda” reshidisp keunmingan perusahaan)

Banyak permsabuan besar mempunyal banvakl pemili)
atau peregang sham. Perusabagn viama mungkin dimilik
I.Il-l:hl lebih dnn Aty uta onang ataw lehib, banyak di ATVLATAN Y |
musng-masing mempanya 10 soham. Tersehar Tuzsnyy
kepemilikan ol wlah memberilan orang-prang Ameriks
mempunyal kepemilikan langsung pada salah sato dag
perusahain-perusalusn naginnal terbesar. Pada pertengahan
1990, lebih dard 40 gersen dust lelimegn Amesika memilil |
l;ltu]itml umum, lnngeung utau selalui reksadans stau perantas

- Akan terapi, dengun kepemilikun yung menyebur luss |
mi, membawa implilssd sustu pernisaban kepemililan dan
pengiwazan. Karend pesupuns ctham puda umumaya tidak
apat mengemabio don mengelnln bienis badan wiaha i secan
ringl, maki mierela mesailih Thewsn loriibzris tintak men Tyt
kelijakan petusahain secara loas Biadanys, anggyte-nnggon
dewar direksi don pat mangjer inl memilikd kurang datl 3
persen dari saham rmitn, meskd Beberaps memilikd juib
mletiln [ni. Perseorangen, Tank, ama dana penmun cefing
ek jumdah sibaon yiog bessr, wup: perusdhaan mididiva
homyn memilil selgian kecl] dun jurnlih keselurahan,
Baaswryn, hunyn sepurmint kel dan angpors dewan meeopaion
Jimpynwean dag perusahann. Benerapa dwshoor diuoiuk oleh
perueabnan unntik membenkan presige kepada devan dircis),
sermentara yany o unntk memberkan keablian khosus amo
pamk mewaali insimus: pemben dann, Tidak brasa bag
sescorang untuk menjodi dewan komisaris dan beberapa
perusphaan yang berbeda pada saar yang sama

Dewan kormisars perusahann menserhkan keputusan
manajemen sehati-han kepada el eaniee offier (CEO), yang
juga bertindak sebagal hetun dewan atau presiden. CRO
mengawasi 2kschutit yang lain, termasuk sejuminh wakil
direknr yung mengswans pelbagar fungst perusalnan, termamk
kepala baghan keuzngan, kepala bagian opesasional, dan kepals
bagian informasl (C10), €10 mi dilibatkan karena wlomolng
ringel menjudi bagian yang sangar penting dalam bisnis di
Amernika di alchir Jaspwarsas 1990-an
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Sefauh CEQ mendapat kepercaywun diri dewan
komusann, umumnya m diben kebebasan dalam menmlonkan
usaha, namun kadang-kadung pemegang saham secara
perorangan maupun bersama-sama dapar mendukung calon-
calon untuk diangkar sebagai anppota dewan, dapat
mengeunakan kekuatan mercka untek memmaksa perubahan,
perubahan delum munujemen.

Puda umumnys, honya beberapy orang saj hadic dalum
rapat tahunan pemegang sabam. Kebunyulin pemegang
sahum membenkon suarn pads pemilihun direktur dun sl
wsul kebijulban penting dengun cars udak lngsong, yakni
mistipsl formuolir pemilihon, Dalom cahun-tahun sekirang ini,
pudd beberapa rapat tahunan nampak badir lebih Danyak
premmigzng sabam, imungkin selkitare sumsan jumlahinea. Kovmsi
Surat Berharga dan Sdhum (SEC) menghariskan perusahain
miembenkan kepada kelompok yang menantang manajemen
akses rerhadap daffar alamae pam pomepang saham unrsk
mengenwkakan pandangran mereka.

Bagaimana Perusahaan Meningkatkan Modal

Pezosshaan-pierusahaan mksasa ndak akan dapat tumbuih
hingga: sebesar schatang mnpa kemampuan metingkatkan
cars-can iovani untuk mengembangkan madal dalam
peaimglain ketangan merekn. Perusabuan metmpunyal lma
cara utarmo untull memperoleh uang

Menerbitkan Obligusi. Obligas) adilah suarn jangi
tertuls untuk membayar kemball sejuminh vang terietim padu
saat jarnh tempo di wakie mendatang. Sementara itu,
pemegang obligasl menedms pembayamn burgza padu nngkar
tertenty pada suar yung direntukan, Pemegang dapat menjual
obligasi ini kepsda sescorang sebelim mereka jatuh wmpao.

Munfaut bag perusahaan dalam pengelmiran olaligusi
adalah bubren tingkat suki bunga pada bar jatub empo pady
umumanya lebih sendah danipacds pinfuman melalui lembaga-
lembaga yang lain dan karena bunga yang dibayar pada
obligasi ndalah biayn usaha yang terkena pajak. Namun,
perusshaan harus tetnp membayar bunga, walaupun mereka
tickuk, rnemperalel kewatungan, Apalil investor g rerhadap
kemampuan perusalinan bntuk memenuhi kewsjiban
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membivar bz, ercka dipat imenolak membayarovi s,

dupar menmnta pembavaran pads anghar sula bueoga v,
Tebih o ontuk mengeant sixiko mereka yang semaliy
menmglat. Bendasarhan alisan it perusahaan kecil jarng
renimehatkan modal merelea melabnl pengeluaran obligas;,

Mengeluarlan Saham Preferensi. Schuah perusahasy
dapat memilib untek mengelmrkan salam prefercnst puny
nwrﬂnp}:ut’mn mocal mercka. Pam I.ﬂ:mhd.'h aaharm ind mermill;
status khiusus dalam hal perosabann mengalami kesulitag
kewantgro Bils keuntengzn teebarps, pemilik saham prefereng
akan dibayar dividen mercky setelah pemegang ohligs)
mengrimu pembavarin bunps sebagiimona reluly dijamin,
tetapd sehelum pemecgung <aham  bissa menerimi
pembavaranave,

Menjual Saham Umum. Bily perusanann berada dalar
posial keuangan vitng baik dan seht, 1 dupar meningkatkin
okl dengan memeliarkan sanem aeaoL Hzkileatryn
bank-baak investas: bersedia membantu perusahaan
perasahman vang menzeluarkan saham, scraja unmk membel
saham saham baru yasg dileluprkan pads oogiar hurpa wog
ditempkan bala publik menolik uotuk emlel snharr-saham
wersehuf pada fogkat hasge minimum. Meskipun pemegang
saharn btasn merralik hak-hak ckalhugifuntuk pemilihan dewan
komiratis, powisi mercka T:re:nd:': ddi Jasvrnh pemegany Lﬂ1|_ign'55
dun saliam prefesenst saar pembugian kemmtungan,

Investor tertarik kepads ssham dalum dus cata
Beberapa perusabann membayer dividen feyur, mengmirkan
investor suatle peddapatan terp, Akun telapd Teberapl
perusahuan [ain membatae dividen léhib kel atou didak same

sehall, dengan mengharap bahwn pemegung saham teciank
pida usabia peningkatan keuntungan dan kermudian pucla nilat
gahiam it sendin, Pada urnumnga, aillsi ssharn akan nail kugeo
ivestor datang dengin harapin hahwa pendapatan
perusahnon alan natk. Perusahaan vang hargs suhiatnnyd
meninglit tajam scong membig saham merekey, d_éhw:g,n
membayarkan wap pemegany sahim denpan, misalnys,
mtnbahan selembar saham barounok dap 1ﬂ'nh1r.5:1hum vAng
mereka punyn. Hal int tidek akan menambah modal unnik

perusahiaon, niumun akan membunt pemegang sahum Jebib
mudah menjunleyn di pasar model. Dalam dus gk sum

Gars Besar Ekonom/i Ametika Sk




j
.

'1

b

Bab 4 - Usohp Kecil don Korporosi

saham, harg sabum akan terpotong separuhaya, dan hal ing
wkan lebih menarik bagl para investon

Meminjam. Perusahaan dapar jugs meningknthan meodal
ngka pendek bipsanyt untuk membinynl persediann dengan
mempetolel pinjaman dan bank au kreditue yang lain,

Menggunakan Laba, Perusghaan dapar jupa
membiayal opeiasi meteka dengan menahon keun
keuntungannve. Stritegl mengenal labal dirahan bervatiasi.
Beberapa perusahoun rerutaina listrik, gas, dan liin lain ussha
satafn, tiembayar hampic deigan selaruh keunsangannya
kepady pemeging salinm 2ebagai drelden. Yarig in membag),
karnkankih, 50 persen duri pendapatanoya sebagai dividen
kepaida pemeping saham, dun metaliin sisanvn zebagai hioys
operisi dan elthpanst usaha, Musgih ada perasahman-perusahsamn
Tain, kebanvakain vang lebth heal memiibuntuk mangnamlan
kemball sebogian atau selurub pendapatan bersih dudam
penelitian don l:l-::n'g-:m'.hmug:'ll'l, dengan horapan dapat
memberikan keuntdngan bagi pars investor  dengan
menifghdthan nilal dad saham mercks secars cepar

Monopoli, Merger, dan Restrukturisasi

Bentik karporisi  jelas merupakan kunct sukaes
perm_m’lmltun baryak usnha di Amesika, Namun vrang
Amenbs sering melihal perusahann. perusahian besar derigan
rass curls, dan pimpinan-pimpinan perusshaan sendle welab
meragukan olu kebesuran nl.

Pads akhir sbad ke-19, banyak orang Ameriha tkur

hatwa perasahaan dapat meraib jumlah moddal vang besar

urtuk mictyerap yang lebih kecll arau menggabunglan dan
bekerju sama dengan prruu-ﬁhrun lain untuk menghindari
kompetist. Dalam bal demikian, para pengamar menyatakar
bﬂhwu usuha monopoli akan memaksa konsumen membayar
lebih tingpt dan menekan keinginan-keinginun mereka,
Masaloh-masalab ini telah melahickan dua UL yang
bertujuan wntuk mencegnh monopali UL Aadoust Shesman
tuhion 1890 dan UL Antitrust Clayton tubun 1914, Pemerinmb
terus menggunakan kedua UL in: sepanjang abad ke-20, [
tahun 1984, pemesintah “penghancur penggabungan usaha”
membubiarkan praktek mivip monopoll yang dilikukan
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prerusaliutan jasa telepin o bwendag Vedgpliite s Tebtengp, Ak
tabuny TN, Departetien kehakioan berusahn HII.'HHI..I];“m]-i,
Bewninant pasar pacind Tunak Lompiiter olch Mictosol, yang
dialanm beberspi tabies telul berkembyng menjadi persabuan
urnma dengan aset SLL57 jura,

Secpra wmumy pejabar antitrust Amerika malihag
ancaman kekyatan monopoli opabily sebuih pérosahaun
miergneasdl W peteen darl pasar untuk spru komodins s
psa. Namun ini araean pries saje Sebogion ferganitung pads
besarnin pesding yang lain di proat. Sebuah perusahaan dapat
dinilai tidak melakukan monapel, meskipun . dapa
mengendatikan 5 persen dan pasammya, hily perusabaan lain
mempuny pangsa pasar yaog besmbang

Meskoue UL Angesuer telah meningharkun persatngun,
o cidak mesyghaling perusibis-prerasahaan Amesikea mmenjad
letsii brrsar, Tujuah perisabraan mikaasy masing - mabing remiliki
aser lebib dart $3000000 jure di edhin 1999 membyuiat
nerugahpan perusihagn eetbisar Sebelurmng mienjudi lehibe
liteil Beberapa pengamat roelontarkan kekuatirn mereks
berkaimn dengin seimalin eainghatnys konerol reehadap
perusabaan-perasahian industrl desarooleh beberapa
perusaluian besar, Merska iienekankan babywa indusmi-indasm
sepiertl muokil dan haja telah dilihor sebagn: oligopolt yang
didermnast oleh heberapn, perusahaan beaar. Terapi, yang Lun
menvatalken bahwr brnyek dif anmes ptruﬁnhnnn-l:mm'_lmn
bresar im cdak dapat bernndak semena-mena meskipun
mercks besyr, kurena mereka menghadam kismpetist global
yang sangat kuat Bils kopsumen tidak puss dengan pembuit
mohil dalam negen, jebaga pontoh, merelka dapat membell
dan perasshaan-perusahaan asing. Tambahan lagl, konsumen
atau perusahnan monnfalkturing lkadangkals diput membaras
bal ini menjadi menopoli dengan cara memindalikan ke
prochik penggant, sebagai contoh, aluminium, kaca, plasik
atan betom sermuseyi dapar menggantikan bajs, N

Sikup parm pemimpin perusahoan mengenai besaran
perusahoan telah berheda: 1 dasawarea 1960an dun awil
dasawarsz 1970-0n, banyak perosahasn yang ambisius,
mencoba urtuk melikikan diversifikesi dengan mengakuisis
perusahain ying tiduk sda hubungan, paling sedikit sebagian
kurena penetapan UL aptitruse fedem| yang sangat keras yang
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comberung tembning merwer dalpm 1:i|.h'mg yihy sama.
Schaganians diliTer oleh 'r_mr.]. pefmimpin Iiknmis inl,
homgdommerat (entule orgain thaln ving biasadva Tu‘:llrr
i sebuady perosaluan induk dan sitn kelomgok snink-armk
prerusabaan beveeeak dalaon heginvin yang borbeda), misalnys
penpeboran mmyakc dan pembuatan film; secara mheren lebib
stabuls Meourm weor, bila permintaan akan produl berhuarang;
o bawrr vang lain dapar memberlan kescimbangan.

Akan terap kewnrengan yane ladanghals ditmbangl
dengan Kesulitan dalprn menpelola kegdatan yang beagnm,
dan bukan dalam spesialisngi pmd_uhﬂ: dalam jalur-jalur
prodike vang spesitil. Baoyak pimpinan yung melaksanakan
merger di-dasawirsa 1260-an din 1970-an mermsaken disinys
terlalu meluas atnu ridak dapat mengelols anak-anuk
perusibman welsh dinkuisiss, Dulum benysk al meseka melepas
kembali akuisis yung semiakin malemah,

Dasawarsa 1980 an dan 1990-an menghasilkan mesper
vang sudab, nisun i ein sis) juge peagambilaliban beberapa
indusiri secass “pakes ™ 1-...11::.111 perugahain medcoba
n:u:ﬂr::rr_pu_llmn dieg daldim ij_l menghadap Fcruhs_h.un
perulrihun elonormi. Merger adalah hal yang wajar, seluagei
comtoh, dalam industn permibiyiban, tetall, dan Lheters apl,
cermuanya mengulami perubahan-perabahan yong cokup
beruril Banyal perusabian penerbangan meniobs bergbutys
actelpl diregulasi menghasilkun persaingan mulai 1978
Deregulasi dan peeliemshangan teknolog membano jalanoyu
serangkaian morger dalutr indusen telekomunikast juga.
Beberupa pcruﬁnhrmn vang menvedakin jasa telepon feakenl
Bernsaha untuk befrabung setelah pemennmh memine Jebih
berkompets di pasat-pusar di Panii Timur, Bell Atanie
dizmbil bléh Nynex. SBC Commumeation menggabungikan
anal petusalizannya, Soutiwestern Bell dengun Pacific Teles:s
i wilayuh Buzat, dan dengan Southern New England Group
Telecomunications, dun kemudian berussha menambah
Amentech di Mdwest. Semenrara i, perusshaan-perusahazn
untok jarak puh MOl Communicatons and World Com
bergshung, sementara ATET bergerak memasuki bisnis
relepion lokal dengan mengakuisial dua janngan relevisi mksasa:
Tele-Commumications  dan Media  One  Group,
Pengambilalihan 1ai akan menyediakan akses jaringan kawat
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A
krra- kit 04} petwen ramaky g Amertka, jigga tm‘tﬂimlh‘
kepada ATRT hokuavant g kerkoals dalam fariogsn TV gy,
P pasat unt gl bl et kocepatan o,

Jugta o kbt dusawarsa 199020, Travelors Hrnup
bergabimg denpan Citicorp, meriihoituk peranalnn [yt
lavunan keuaman vivne ferbesar di dunin, sementora Fiay)
Motor Company membich bsam molil Swedia AB Vol
Menyusul suar gelombang pengambiluliban oleh Jepang
terhadap perusahaan pergsalinan Amenks d dasawarsa 1980,
an, perisahaan.pernsahaan Jerman dan [nggris mdtyramby
kesempatan kesemipatan di diiswarse 1990-an, keaku o
Cotpotation bergabung dengan Dainiler Benz AG Jormag
dan Deutsch Bank AG mengambil alih Bankers Trost. Salak
siteul iromi dalam sefueb bisnis, Bxxon Corporation and Mobi
Corporanon bergabung, dapat menyeharkan kembali setengab
denmdusen John D Recldfeller, yang mendominasi kekalsani
Srandard (hl Company, vung kemudian dibubarkan olel
Departemen Kehalirman di tabon 1971, Mesger semila $81.380
juta i telnh membanglotkan perhamiun pejabar-pembat ang-
erast, meskipun Komisi Dhagang Federal (FIC) mienyemju
fonsolidasi ini secura aklamas:,

Komis inl memsng mewaiibkan Exxon don Mobil
untuk menyetujui-dan menpal s mengubah kontesk

penyerahan dengan 2,143 smstan gus ke negara-negam bagian
di wilaynh Tonur Lot dan Atlannk Tengah, California dan
Texas, dan mengalthkan terming penyolingan minyk yeog
besar, janmgan pipa dan aset-aser yang lam. FHal o menonjukian
susfu kegatuy pengeboran yang puling besar yang pernah
diperinthkan oleh Perwakilan Antitrust. Dan kema FTC
Robert Pitotshy mempenngatkan babwa merger selanjumy
di antuen industr perminyakan dengan “skaln nasional” dapat
mengundang mnda ahaya anticruse. Seaff FIC segem
menyatinkan agar Peronkilan menentang usul pembselian aleh
BP Amoco PLC techadap Adantic Richfield Company,

Alih-alili bergabung, beberips perusabuan mencaba
mengamankan bisnis mereka dengan cara modal venruri
dengran pihnk pesaing Karena usabia inl menjudalan i
dalam prodik yang sama i mans mereka relah setuju unmuk
bekerjasurna, mereha dapat memberikan anciman terhadap
pangsa pasar sebaguimany dengan monopali. Namun
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Perwakilan Awserwer Pernerinih memberiloin restu: kepada
beberapa modal venturs yang merckn percaya memberikan
manfant lebih batk,

_ Banyak perusabinan Ameriks jueg relh bergabung dulum
keglitan kerasama penelivan dan pengembangan. Biasanya
I'H-‘Turrnhnnrperumil::nn melakukan lerjasama penelitan
terutao. melalu otganimsi-arganisasi perdagangan — dan
hartea dalamy kaitan dengan perstumn-peraturn lingkungan
dant kesehutan, Albun tetspi ketiks orang Amerika mehhar
bahwa purunnh:uﬂ'-ptruﬁ.nhnﬂn aging yang melikukan
ketjonaing dalum pengernbangan dan penibustan produk i,
nieteks mengambil kesimipulun baliwwn mereka tidak i
menukul wakia dan binys penelivon inl nms belan meteka
sendin, tetmasuk Sewmecidacor Retenrch Corponstion dan’ Saf
were Peoglwcrrpity Conyorttane,

Conrah speloaakuier dalam kevasama di anmra pesaing-
pesang vang ganas torjadi dt mhom 1991 pada saar Interna-
tonul Busiaess Machines, saiah s perusahaan kompuarer
terhetar di duma, seropu unmk kenasama dengan Apple Com-
putes, pionir dalam persorad pompater (PO, uotuk membat
pirant lunak barmo yang dapar dipaka oleh becbogmn jonis
komputer. Kerpsune anmea TBM dan Microsoft dalam sistem
pirant lunak sefenin telah bubar di pertengabun dasawnarss
1980-an, dan kerudian Mlicrosofy besgerdk mujy dengan

ststemni yang mendaminasi pasas, yakni Windows. Menjelang

1999, IBM juga setuju unmk mengembanglkan eknolog
komputer hara bersama Dell Computer, pendatang baru yang
kuat i pasar. .

Schagnimana geltmmbang merger di dasawarsa 1960-an

dan 1970-an bermuara pada serangkaian kematan FCOTEROISAst,

perusahaan dan penyebaran, merger yung sikarimg benalan
juga ditkutt oleh ssaha-usahs restrukiurisast dalam opems
mercka, Memang, dengan meninglatgya persaingan global,
mendormng perusahaan-perasahaun Amenla melaksanakan
ugaha-usaha utama menjads bertambah aamping dan efislen.
Banyak perusalann menghentikan produk mercha vang nidak
lagi menjunjikan, menutup anak perusahaan sy unit-unit
usaba, dan menghonsolidasi arau menurup pabrik-pabnk,
pudang-gudang dun outler nel morcks, Dalam pelombang
pelakeanaan perampingan ini, bunyak perusshaan, termasuk

&l
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vang raksasd seperti Bacing, AT % 1 dan Genetal Moty _
refah miclepas sejumlal imanpjer dan kitvawan bawaliy,
micreka

Meskapin tesdapat pengacangan tenagi ket o gy
pervsalnin-perusaliaan manufakir, kondis chonom) Retsh
lenror selama besmdp di dasawarsa 1990-an, sehinggy)
pengangguran tetap rendah. Memang pengusaba o
berusaha mendaparkan pekerja-peiceria yang memilik
pengerahuan whaplom ange, dan sekror jase lyanan yung
sedang: berkembang eelah menampung teaaga-tenupn kegy
jega dalam memenuin pernuntann perusahaan-perosahas
manufakuring yang produksmya: sem nlan menioekar
Penggunaan tenags korjy meaurur majylah Forfase 500
perusahaan mdust ueama ceieh mrun dan 134 juts pekens
di rahun 1986 menjadi 11,6 jam df mhon 1994, Akan teap
kenmudian formae meralar analisanyva seelah memfokoskan
pada 500 perusahaan dari semua jenis, di antaraoys

perusahsian juea laganarn, hun 1994 menunjukhan
angka 20 2 juta dan paik menjidi 22,3 jum Jdi o 1999,

Berlar kekuaran ekanami yang betkesinambungan dan
semun bemmb merger seets konsalitdasd lainnya yang tera
dalam bisnis & Ameriks, ukuman mta-ram dod perusaham
meninpkit di untary tahun 1988 dan 1996, dari 17,7530
karyswan menjudi 18.654 kasmwan, Ini adalah kenyataan,
meskipun PHE terjadi sclama proses merger dan
testrukmiisasi, maopun  pertumbuhan besar dalum juenlah
penctimann tenaga kerja dan ptrmahmnnpr:ru.&uhasn.l;:dL n
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Pasar pasar modil ¢ Ariwerika Sortka rru:m-hwil'.nq

carah segar baggd kapneslisine. Perusahasm-peravalaan berpal;
'I:!‘.“P:ll!il merekn vk TR mpu‘hnn AL ynngdihmuhhn:
guna mendanm edung pitlarik, predung petlantorEn, pesig,
rerbrang, kevetn api, kapal Lo, jalor telepon, dan aset g, |
ik melakukan penelician dan pengembangan; dan unt)
merduring hﬂgihlh:t-h:ﬂ!u:nn prenting pm'uﬁﬂhnnn In{nn?n
Banvak dana rerselue beynaal dar instirus besar, seperti dang
pensin, Peruraliaan asuransi, perbanlan, lernlytipa, day
akademi serta univerditay. Peninglatannyi pials berusal dag
petotatyr Sebtignimmnn terterm dalans Bals 4, lebth dary 4
persen: keloirgr memilikl sabam wmon pads perrengabg |
defade 1990 un

Sapgat sediliic i vesior yang berscdin membeli saham d
sebmah perusahann, kecoall mereka sadah menjgetahu babivg
mereka dapat menalnya di kemudian hsei bilu merghs
memetlulzan dang vk keperbian tain Pasar sl dan paesy
muodal lsinmva memunghkiniean purs invesoae ek membel
dan menjual ssham secam berkesinambuagun.

Pasar mesainken beherapa peran lainnys dalam
ekonomi di Amevila, Mereka mermpakan sumbet peaghasbn
untuk pars tnvestor. Ketlln relai sabam arau aset fransisl lainnygs
paile, et eka menjadi lebih mskmnr, seringkall menbelunjalan
sedilat darl keunmngmn reresbiir, memplerkuat penjualin dan
meninglkatkan pernnmbuban ekonoml Dikareankan jara id-
vestar melaluksn kegiatan jual dan bill saham per hao
berdasurhun pada schetapd menpintungkainyd petusahean
tersehiut oli maga dotang, hargy salam metrbetiloan misakan
kepada pae ehstkutdl perusahaan wintsng bogaimana pir
investor menilal kinerjd metelo

Nilai éohani menctrmirkan reabst investor terhndap
kebijulan pemenntih. Bili investor mempercayu bahwa
kebijakaun yang ditetapkirt pemerinmh aloin berpengaruh bk
rerhadnp perckondmian dan keuntungan perasahoan, pasis
akun turun. Sebaliknga, bild ifvestor vakin baliva kebijnkan
Kritikus menilal bahwa pira investor Atmesika teclaly banyak
demikian menueut pass anally, perusahaan atau pembust
kbijakan menjadi rakist untuk mengumbil lungkah yang akan
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menguntungkan dalom jangka panjang karena mereka
membmnihkan penyesunan janeha pendek yang akan menchan
han saham, Tidak ady carn yang repar untuk menguy teor
ftr&thul. karenn pasar mencerminkan juman keputusun dan
[UTRAL IYVEATO,

Bagaimana pun juga, omog Amerika membanggakan
dini pada efisicnst pasar saham dan pasar modal lainnya, yang
memungkinkan sejumlah hl:‘a'lf pamun'l dan pembeli
melakukan jutaan trangalsi setiap han, Komputer memegang
petanan yang besar pada keberhasilan pasar-pasar tersebut,
rapi keberhasilan e r:r,'_h.m pugs tergantung tradisi dan
kepercayazn kepercayuan antar plalang, dan kepercayaan
mereks pado niar baik pelangpan vang merela wakili witak
meniberikin saham-saham pasea penjunlan arsu untuk
membavar petbellan. Kadarig kala, kepercayiun ins dilanggad.
Ninmn selamil pirah kedia abad ke-20, pemerinmh federnl
eefah memainkan pieran ping sangat penring dalim mimastilan
eraritahsl yurgs jujue dan sdil. Hisilnga, pagar-pasar beckembang
seliagan sumber ditin investisi vang: betkesinambungan yang
menjagn pertumbubon ekonomi dan sebagal sarana untik
mengikursertaloan rkyat Amerika datamy kemakomuran
ACFIERNYL

Unruk heralan denpan efekof, pasaemembumnahkan aliran
ibormmas: yang belban Tanpo hal i, para investor ddak dapat
mengilun pethembangan nila: dor ssham Banyaknya sumber
informas memungkinkan pam investor ynmk mengiut
perpemban pasar dan wakm ke waktunyn, Perusahaan dirantut
untik mengeluarkin lapoean kb per caturwulan, lapoman
tahunan yang menyelurub, clan luaporum vang dipresentasikan
kepuda para pemegang saham mengenal keadaan perusahaan.
Sebagal tnmbahan, pars iavestor dapar puls mellhar di media
cetak pntuk mengetabol adlai dan svaru saham yang dijual
selama sesi perdegangan sehelumnya, Mereka dnp::
memerikan herbagal indeks yng mengubur keselunthan irmma
kegintan pasag, salah satm inclelks yanjz terkemuka aduluh Dow
Jones Indmmnl Averge {D]Th} yany mermbserikan informasi
mengenai 30 saham tertinggi. Pars investor pun dapat melihar
di majalah ntau koran yang diterbitkan khusus untuk
wenganalisis sabam dan pasar terenti. Program televisi kabel
rertentu memberikan alinin berit tenis mererus mengenal

&5
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Bursa Efek

1 i'rllilj'il:ll AERTE -uj!uuu_ e sihonrm Iurialthnf, t:rﬁmd}l
an porusahain prerianalimin yabig peling skl diperinlbellkg,
Pk mmnga werdaftdr dF New York Stock BExehan
(WY1 Worsa il didivilonn padi tahun 1792, pada sy
sekolompok pratiog berkurmpeol i lawah sebush pokon 4
Wil Srever o kom New York onule imgmbst atursn-sbim
dalam pelaksonman proses rransaks sabam, 1 akhie dekads
PFIS-an, WNYST mermuar 5600 wham yange berbedo. Bung
tetnelaut memilila 1366 angpntn yang dibell oleh romab-siamsh
pialang dengan harga yang mohal den digunakan annk
membeedl dun merfual saham uniele wmorm. Informasi VIR
menglir secan Clokeranil f antars kantor-kantor polang dm
bruiesa, membutubikan serat optik yang techentang sepaniang
2000 poil 320 Kilorneree) dan BOM) hubongan telepon untak
RCRangam informast hemiclits dan [remusanan,
B siham: diperjunibelikan? Misalkan senmng
penpujar ingin melskukan pesinr. Untok mendanal
petiulananiya, dis tenfinl 100 lembar suharmnya di Gegsenl
Motor. Dig lnlu mieoclepon pialangaye untuk langaung
mienjual saham yang dimilikings pads ailal rereinggs vang biss
didapatkin pialang terschut, Pada sant vang sama, stonug
teknist di Florda meswroskan antuk membeli 100 leenlvar
suhim Cenotal Motor, Il i menghubungt pinlisgnys untuk
“mumbel” subam tersdbur pudy hatga pasar. Kedua Pl_uhng
tersehur mengisimbkan pesanan mereka ke NYSIE, di g
kolega merekd bernogosing. Semunnys dapar berlangsung
kurang darl sare menit. Alhiraya, -pv[ﬁg‘.ﬂn} eersehut
mendapatkan uang cdan sing teknisi memperoleh sahamoy
sertn kedua praling eendaviadan komisi duri kedup kliennyn
Transakst teesehut, lnynkoya serrion vansakel yang ditangant di
bursa saham, dilakukan di mukia umaen, dan hasiloys dikisio
secary elekironik ke seoap kantor piadang di celurab negers.
Para ahli burwa efck memainkan peranan yung penting
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dalwny proses wesehbur, rmembanig menjugs pasar tetap seabil
demgm menvesuaikan pemesanan joal dan beli secara cermar,
Wila pervliy, mercka membell amu menjual sshamnya pada saa
renadi ual belt daluon volume yang keeil,

Huresa cfck vang lehih leeeil, YARE Mt saham industn
etwetg, bevopermst serupa dan berlolas Wall Steeet yang sama
dengan NYSLL Kot-kota besar lntnnyg menjadi tempar bagi
bursa efek lokal yang lebih kecil.

Sepumilah saham dan obligst yang diperdagangkan,
chipernualbelikan di sistern Natona! Avocation of Sacwnities Dealer
Antimeied Ountarion, atan disinghar Nasdan, Bursy ser-the-comnser

ipenjinalan sabmm tak rerdafiar antars peajonl dan pembeli
melalud telepo sty kanumr} Vatlj; e ngan sekitar 5 240
sabiim, ndak mempunyal e rempat; wipt hanya mermpakan
supn: jaringn komunikas elektronik daed par pemain saham
dan ebligast. Nedvwad Asvociation of Seowritier Dealer, yang
mengawasl pader Ini, mempunr kelmasagn unrele mieholak
pervsahian- perosabiann atid pelidis-pelaku trangake yang
divailai raeduke juiut dan pailit. Kstehs saham vang diperdugmngkan
di pasarini betdsal dar perasabian keell din karang stabil,
MNasdeq dianppan sebupal pasar yang lebil beresiko danpada
brrsi-hurds efok yuny lebibh besan, Namun s menswarkan
banyak peludng gt pari wvestor, Pada ern 199040, banyak
ssham indus relmologt nagpl yang seidang bekembang pesar

ciperdagangkan dr s,
Sebuah Negeri Investor

Boominp di pasar sahom ying belum pernul terjadi
sebelumnyvy bersama denpun kemodahin berinvestasi,
membinat partsipasi piblik mergalami kenaikan yang tajam
dulum pasar sekuritas selama dekade 19%90-an. Vaolume
perdagangnn tahunan Ji NYSE, aesu "Big Boand™ meluticur
elarl 11,400 jutn saham di mhuo 1980 menjadi 169.000 juta di
tahun 1998, Antatn mhun 1989 dan 1995, pangsi saham yang
dimiliki rugmahi tanggs i Amenkas Serikar, secara langsung
atau melalul medintor sepert dana pensun, menngkar dar
31 persen ke 41 persen.

Parnsipas: publik di pasar telal dipermudab oleh adanyn
reksadana, yang mengumpulkan dana dasi perorangan dan
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mengbvestasiithnva ans dama meteln dalam hc‘l‘ﬂﬁ‘
bentak sabhamy. Reksadana memunghkinkan para investor
vangmerasa tdak avak stoo dik punya wakou antukom
s lbwan sahwn perarangan, uniuk pendelegasikan bepag,
protesional wpk mengelols vane merelen. Dan karey,
reksadang. memegang beragmm kampulan sabam, malg
ErCha MENAEA Pazi Ivesror i pensmanan e jarm v dugy,
reradt terhadap sabwm sabam perprangan.

Terdapae lusinan jenis dary reksadana, masing-masin
dirancang berdasarkan kemgman dun keputuhan daxi Tl
arvpstor. Beberapa unnik jangla pedek, sementara lainog
berojuan bntak peninghatan nulal modal jangka panjasg
Beberapu menanam miodal secam han-hatl, lninoya mengamb
resiko Yang lebih besar dengan hatapan mendapatkan tinges
penpembalian  vany lelih besur. Belierapa hanya berman
dengan saham dari induserd rereenie stae saham day|
perusahann asing, das eamy menesfar statesd pasar yang
Ineragans, Secara keselurabian, jumilah danz meloneat dal 524
i 1980 ke 7,300 di akhir 1908,

Tertarik oleh tingkar pengembalian vang besar gy
seputtilals besar plihnn, eakevar Armerthp rnesagesn sejumlah
danuns dalaen bencol relsafaes selime dekadd 1980000 dom
1900ban. Pada akbir delside 19900n, meteln mermpunyil
dann stbhésr 54 tnlinn dilarm bentuk relsadinn, dan parig
sahatn eeksadana, vanp domiliki oleh tumoh tangga wli
weningleie ke angha 37 persen di 1997 din 6 persen di mbwn
1979,

Gann Besar Ekanomi Amerka Sarik

Bagaimana Harga Saham Ditentukan

Hurpa saharn ditentukan Gleh kombineel faktor-faktot
ying tidale dapur dimengert dun diramallnn secqra konslste
Pady umumnya, pwra pakar ckonomi mengatokan, hagp
tersebut mencermokan nilat Inba potentiol das suats
perusahann, Faramvestor vereietk terbadip subium perusahiss
vang meteka harapkon akan menghasilkan laby vang beyar di
maka yang akan dateng; ksrens banvak yang ingin membel
gaiburns dlari perusahaan teeschut, harganya akan cenderung nak
Schaliknys, investor akan enggan membelt pervsalisan yang
mempunysd prospek profit yang busl; karena hanya sedilit
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strategi

P vang akion membel din banyak arang menpual saham
petusabiaan im, hacga skan janih.

Lrabimy memwuskan pembichian pau penjualan saham,
pars investir mempertimbangkan iklim dan gambarn bisats
uriing, kondea finansinl dan prespek dand perasalinan. yang
akan mercka tanamban modal, dan apakah nilai salen relurf
terhiadan laba sudib i atas atan di bawah standar yang beelaku.
kecendernumgan suku bunga pun sangat mempenign hi harga
sahiim, ""-Il.'l'im |..,L.|ln1.'.t eribds 'Lm*l;,:n cenderung menekan hargs
sahiam menilah lebih dwal
perlambinn Lr_;,m Ay e:h;um Wil szm piflat kv perusahaan, dan
sebagian dikarenakan rnnn:ksl menarik mvestar keluar dord
pasar snham dan muL_g-.q||1I-: ki dalem investasi sebalikeyva
Penurunan syku Bung, di sini laln, sevinelali menujo ke amb
Rarpa sabir yang lebil fingpd, bk karend menawarkan
peminjaran yarg lebil muidah dan perumbuhan sang lehib
cepat, dan harens mereli ndembunt investas pembayaran-
bungs hamngy metsok untuk pars investor

Bapaimamapan jupg; sejumiah falror lainenys menambab
runyam masatihu Salab sananyz adalah balvws para investor
mombelt saham berdasarkan harspan wang belum pasg
masa depan; bukan berdasarkan pendaparan yang diperoleh
saar i), Harapan dapat dipepgaeuhy pleb berapgnm fakeor,
kehanynkan tddak ramonal dun pdide beralisan: Hasiloya,
hubungzn janghes pendedc antara hagga dan laiba menjadi lemak,

Momentum dipat juga meTesak harge sahom. Kenatkan
harpa mengundarg lebih banyvak pembeli ke dulum pasar,
memagkatnys kelitniliin, membuar harga retap tioggi.
Ketarlibatan par spelalim soenasmbah bersit rekanan ind karena
mereka membeli saham dengun hiarpan mpm m:f:]‘u.ilngm
kembali dengan hargy yang jaub lebih tingei. Analis
menggambrarkan hal it sl bl menkes  Kenka demam
spekulist tilik dﬂpﬂdll:ﬂ*_tmhtlnkﬂﬂ harg mulad turin, Ketika
para investor menjadi cenaas mengenai peaurunan higga,
m:‘:rdu akar secepatnyn menjudl saham merckn, menambab
mimentur penueanan, Siodgel ind dinamaskan beer seked

Pasar

Selamp hamair sepan‘ang abad ke-20; para investor bisa
mendapatkan lebih banyak keuntungain dengan berinvestasi

&v
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————
pada saham danpada dalam jers myestasi finansiul laimnyg.
selama mercks pmpa memperiahankan sahnmnys unpy)
jantka panjang

12akam janzka pendek, hargs saham dapat menjadi gy

stabitl, imvestor yang tidak salrar dan menjial 35}“"“"}.'!" selamy
renting T:'IL"I'II::I.I'IJI'IIH pasar, dapl iienderim kierugian. Pege
Lynich, seorang mantan manajer dart perusahaan sahagy
rekeadana rerbesar di Amerika, menicitut di tahun T998, sebagy|
coptah, Bahws saham di Amedla Serikar relab kehilanggy
pilai datarn 20 durd 72 tahun sebelumpnya, Menurut By
inviestor hatus menungira 13 mbun screlab kehancuran pasy;
cahmm i tnhien 1929 unrul dapat melibat aset meteka pulil
duri kerugion. Namun omng yang memeganj sahom selamg
1 mhan aay ebih ddak pernah kebilingan wang menda
Dalam pebusl analists yang .:!.I.j:mrr:iupkﬂn utttule Kongre
Amerika. Kantor Akunmanst Umum pemerintahan {eden|
mengatakan babiwes dalam sentang 20 tihun wrboril sejak
1924, harga saham naik 3 persen, Dialam dus delade terbatk,
harga maik 17 persen. Sebaliknyd, peagembalinn obligas 20
wahn wing nmmpﬂkztl [.Iﬂl]'.lﬂﬂ mvicstsl getelal subarn, bedkizae |
antara | persen dan [ pessen

Para pakur ckcaomi menvimpullan dard analisie seperti
ini bahwa IE'-”'“ inwedtor kevll paling beraatumg apablamerck
dapal mesyimnpan cangHi ke dalum borbaga portafoh |
wilm dan menahannyi untuk jongks wako pamjang, Nanmn
beberapa investor bersedia mengambil resteo dengan hasapan
mendapatkan hasil yang debib besar dalam jangrks pendek
Dan meteka telah merancang sejumlah straren unk
mielalukanmya,

Buying on Margin, Orang Amerika membel hanyak
barang dengan mencicl, demikian pula dengan saham. In:
vestor yung relah masok ketenn dapar membeli on mangm
menibell saham dengan membayar 5 persen dit muka dan
mendapatkan pijaman dan pialang merehs untule ssanys.
Bitla harga saham yang dibell o sears na, mvester ini dapat
menjualny, membayar kernbali pada plalang mereka jumish
yang mereka pinjam ditambah bunps dan komisi, dan wetap
mendapatkan keuntungan, Bila harga turun, pialang
mengeliarkan margm ralls, memaksa investor tiembayir uang
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s fidak felab dart setengeah milal sabom. Bila Fq.-r.iujlih mdak
o metibavar deogo tinad, mka piidang dapae menjual
M'}I.H!l'l.].!lll sl -1'I'|r.'1'|'|1||.1i l.{'h_rpp;ui Investor—untuh e utul-:[
Hirtangia

Ml saliam o aegin Aillidlah saluh ' sate penis
preriagangan vang Terspekolisic Td membierilan spebulan—
prava pemiain boesedia Teevaealt dalim kondisi yang penuh
risikoi—<olah h.u..riLm]‘rnI an untuk moembeli lebih banyak
s, Thla kepurasin invests meteka tepar, speludan d.tpm
eteguk Tabdt vang sangar besar, bila tidal, kerugan besar
TR RTARTAE

Diewan Cadangan Federal (senng disebur The Fad), baok
gentral pemerinmb Amenkn Senkar, menetpkan kebutuhan
I e vang mengrdenntbashoan 54.1111:1':&1}:1 besar

mnai haros dimihk nvestor pada sag) mercka membeli
saham. [he Fed dapar menentukan margin, Bila ingin
mernativast pasar, margm diverapkan sendah, Bila s melibar
keburubhan enmuk memboms) grirah spekaolas), marpin
dirctapkan pogg. Dalam Bicberapa ahun, the Frd tclah
menantus permbayaran 100 persen penuhy, mamun kebanyakan
spelamy dekade reralchur abad lee- 20, nngkar margion dibaarlan
padh tinghkan 30 persen

Selleng. Short, h.-r.|t;lmpt,zl" spelulan yang lamn dikenal
sehagal shor? stdlire. Meteha mengharupkan jarhnys harga dan
saham tertente, lalt mercka menpual saham yang dipiajam
dari plalang, berhamp merengguk untung dengnn caca
mengganti sasham dengan sabam-sabam yang dibeli padn pasar
rerbuka pada harga yang lebib rendah. Meskipun cara i
menawarkan kesemparan keuntungan di beer markes hal i
acdulah salal satu cars vang paling betesiko warnk rransaksi
saham, Hile seorang shor? relir salab menchal, harga saharm
vang ia relah jual akan nalk dengan wjam, memukal inveswor
derigan kerugian vang sangat bosar.

Options. Cam luin untik mengangkat pembelanjnan
dany yang berjumish kecil adulub membeli calf gprion untik
memlsell suaru saham sertentu mendekad harga saat ini. Jilea
harga pasas nuik, pedugang dapit menggunukan pilihan
tessebut, menghusilkun b yang besar lalu menjualaya padsa

hargn pasar yung lebih tingg (dengan cura lain, pedugang dapat
menjual anton tersebur, yang nilainga akin sudah naik seiring

il
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e
FIII'_I.'EI- malvam dlosar  feivedin rni_--“f"hr_ Silsbinh |!HII]1I.!I‘I Lkl
eyl shain, dimamiakon s insieos, boloerpa dalam arnl ya

bockawanan vang el pedapng worob menpusl sahio,
wrieniy pada penvtupan fechadap ol san pm Nojweri|
kebarvvalann vt el st spesn imcrmmgekinkan porn P by
et pratlean untug dan suan P o leso, Marman iy
myestor pun dapar Lehitingan baonygnk wangoyn bily har
saliam mlak I.!I:l.‘l'},'i.!'l'l.‘lli schaogaimnann yang morcks humphu“.
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Komoditas dan Futura Lainnya

Futira (futures) komodits adalah kontmk gnyok
mwembell stau menjual barng terentu pada harga yang sel),
dipenituban pada swakiu wng velah diretaphian padi masa yang
akan dirang Proluk ini secars oidisional weluh berha
erat dengan komoditas soperti gandum, hewan tetnak,
tembagt, dan emps, namuen G ers belakangan ind, komdioae
ini berhubungan erat derin s whng ks stao wses finansi|
lamnva, Mereka didagangkan pada sekitir lutinan bugss
komodites di Amerikn Sefilar, vang paling biesar melipund
Chirago Board of Traule, Chitwps Merasmile Fachange, dan beberaps
bur=a di ko New York Chicago merpakan prusit Incostri
pertnian bersepitah di Amerika, Secarn késcluruhan, logiarad
komodites il ik ke topkat 417 juta dalam konenk-konndh
di-tmhun 1997, durt 267 juts di 1991,

Pare pelaky komodias mi tetbag menjudi din laregon
hiesars permatok (Araeny dan sperolan. Pemarok adaldh Mo
bisnis, petant, atauv perorangan yang mengadalan lonerik
keomicitas untuk mendapar weses ke dalam leomedive, sty
menjualnys, di haegn yang diamm Mereka memarifaadon
produk ini unmek melindung divt daer perperikan hargs
komodies vang tdwle didugn: Ribuwn individy, bersedi
mengambil resiko rersebor, terpun 81 homodites ind sebogsl
spekulan: Mereha terpode pada komaodies iai oleh prospek
mieigervk unrung besarpada marmn vang kecll (kontrak o,
Inyaknya kebanyakin seham, didsganghan Gerdasokan mar
pin, brasarya bernilor 100 sampal 20 perien dad nilai oneek):

Berspelulasi di produk inl bukan diperuntuldan buat
orang yang engran metgambil resiko. Gejald alam yung ndsk
diduga seperti cuncy. dapar mempengaruhi pasokan dan
keburuhan, dan memboant hurge komodites naik atsu s

P
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dengan cepat, menciprakan laba wau ke noyang sangut
besar. Meskipun p::r preschigzang prﬂ{cn-m::ﬁ‘:nng handal di
pasar i berpeluang besar merengguk laba di pl:'rﬂﬂgitﬂ#ﬂ
kamodinas, diperkirakan schanyak 20 persen dari para
pedugang keall komadins ini kehilangan vang di pasar yang
saflEAl rengan i,

Futura komoditas adalal sdbuah bertuk turunan (de-
nvitive) instrumen yang rurmit untul spekulas finansial yang
dibubunghan dengan aset fundamental, Bentuk murunan ini
berkembang prsm pada delade 1990an wntk menutupi
rentang seet vans |uas, teemasuk pinjaman din siko bung
Pertumbuhan pmﬂ.umng:n i menusik perhation parm aparar
pembuat peraturan dan gngpots Kongres setelah beberapa
banle, firmna sekurltas dan para tmipan menderits keraman besar
atas penanaman modds] pacds bisni jenis tutusan ind, dan dalam
beberipn kasue menghindar pemeérikinan dingan cara
menyimpiinonys di luar wilavab Arneeibl Serilat.

Pembuat Aturan

Koo Suvne Berhursa dan Sabam (SEC), yanye didisdkan
tahun 1934, imerupakan pombast aturan pasad sekatitas yaong
ueama di Arnerila Serikat. Sebelurn tatun 1929, setiap negr
bagian membuat aturan mainnvn seacim untuek kegnian
sekuritie Nomin kehancuran pagar sabiarn di 1929, yang
miermteu Degreesi Hebat, menunjukian ahvwa penparoran yaog
ad= tersebut Hdaklah memadei. Undang undang Sekuritas
tahun 1933 dait Undang-andung Burss Selaurtag tahon 1934
memberikan peran besit kepada pemirntahan federal dalam
melindung: invesror kecil dan nndak pemalsuan dan
mempermudah mercka untuk memahami laporan=laporan
perusahian.

Komist o memberitkukan banyak peraturan unmk
miencapal tujuan i, Perusabsan yang mengeiunrkan saham,
obligasi, dun sekoritas lunnys dibharuskan meoyerahkan
pernyataan surut pendaftarmn registrast keuangan tenncinys,
vung - dapat dinkses oleh umurm. SEC menentukan apakah
surat ketetangan ersebur lengkap dan adil sehingga pars in-
vestor dapar membuat evaluas) reabists tentang hi:rhug,m
sekuritas secarn menyeluruh. SEC jugs mengawasi
perdagangan di saham dan meagelola ataran unuk mencegah




v

Garis Bosot Ekohaimi Amerika Sarflkal

. e -
manipalasi harg. Upiok meneppu tujuan ersebit, py

patking din petmain dalam pasar lnagsung dan baiesn el
harus menslafiarkin din mencky ke SEC, Sebagal tumbabag
komisl ind e ibkon prrsalisn untuk memborimhukgy
Eepadd publik kapun kayasan meeiln sénding meejoal gy
memibeli sabam petusahaan ceesebut; omiss o yakin Dby
pars " permain dolam® meemiliki kedekaran informas mengey|
perusahaan mereka dan babwa perdagangin mercka dapy
menunukkon kepoda investor lainnya rentang tnghy
kepetcayaan pada masa depan perusabann mencka,

SEC fuga herupaya unruk mencegrh para pemiin dalan
ini memperdagunghun ssham yang berdasarkan pada
mfarmnsi yang belim divimamban ke publike D alhit delipde
1980-an, SEC muls memusatkan dir tdak hanva kepads
jjarun radajemen deyplot atas, tapi jujzs pada tingksr peémain
dalarm vang lebih rendab atau bahlan para pesmain dard ey,
sepertt pengncary yang memmpunyal alises informasi pendsy |
erengens sebuah perusahaun sebehon dismumban ke pubdil

SEC mempunym lims omng wikil yang dianghar oles
prestden. Tidak kebily darg pgn orang dapat menjudl anggon
partai polifik yang sama: Senap komisards dengan masa jabato
lira rahan dipensiankan tap mhusmyw,

Commodity Futirer Traing Conrméiimm menpgawas) posas
fomra Tugasoys memberpnras ransaksi-transaks futurg
lamzsung. biasanya membatasi sansalisi-transaksi yang relab
diserujul magul ke bursa. Tapi pada umeomnnyga, atumn yang
ditmar oleh komisi int disnggap lebib longgar daripada yang
dibiuat olch SEC, Tabun 1996, sthagal contoh, komds ini
renyerajui 92 konrrak jenis forues bam dan apni komodits |
pertanian. Darl wakm ke wakm, kerug SEC mengambd |
peranan yang kaat unrok komisi resebat dalam membuat
peramimn hismis futur,

Black Monday dan Bull Market yang Panjang

Senin, 19 Olkeobier, 1987, nilai sabam merogot wimd
pasarun di seluruh dunis, Dow Jones Industrial Average jatb
22 persen, ditutup di kisaran 1,738.42, penurunun sehio
terbesar sejuk 1914, bahkan mengulahkan kejanahan pasar yang
lchib dabuly rejadi di Okrober 1929,
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Ry Commission (koniist kepresidenan yang dibenmuk
untulk menginvestgast kefamuban ing, SEC, don pihnk—pihiﬂr.
luin mempersalabian berbagm fakiog atus kehanouran di tahun
FIST—rermusule persbahan negatf pada psikolog wnvestor,
kecemasan imvestor rerhndap clefisseanggaran dana pernerintah
tederal dan perdigangan asing, kepagalan spﬁsinl.'l.ﬁ i NYSE
unruk mclabksanakan tugas merckn sebaga pembeli terakhir,
dan “perdagangan program™ di mana kompurer diprogram
unruk meluncurkan pembelian arzu penjualan sejurnlah besar
siham pada saat petnicu posar tertentu timbul.

Bursa «fek kemudian melakokan proreks. Dikatakan
balwn bursa efek ukan membarasi perdagangan program
hilanwna Dow Jones Industrinl Avemee nuik ataw turun 50
puin dalim sarm hard, dan akan menciptakan mekamsme
“petiecabi-sirkult™ untuk monghentkan semua perdagangan
sementurm walon pady st DJEA fatul 250 poin, Mekanigme
darurat ini kemuedian diesuaikan untok merefeksiban kenaikan
yung besar di dnglear LJTA. TN 2khir 1998, spany perobahan
membutihlan pernbatssan perdagangan progem kapanpun
DJTA naik atou turun dus persen dalam saw hari dard
pertatupan rata-rat terakhiy; di aldhie 1999, fopmula ni berard
baliwa perdagingsn ptogram akan dihentikan aleh perubabian
pasar deditar 210 poin. Aturun batw jugs menctapkan ambang
ying lebily tngy; deloma ktwetal keempat tthun 1999, hal o
akan tetjaci apabila terdapar sedikinya penurunan 1050 poin
di DJIA.

Perubahan v mungkin  sudab  menolong
mengembalikun kepercayaun, numun kinegja vang kuar olch
perckanomian boleh jud lebih penting, Tidak seperti kinerja
di mhun 1929, Federal Reserve men|elaskan babwa hal o
skan mempesmudal kondisi keedit untuk memastikan babwa
para investor dapat memenuby margin dan dapat terus
beroperasi. Akibatnya, kebancuran mhun 1987 denpan cepat
terhapus sejalan dengan bergemknya pasar ke tingkat yang
lebil tingei. Pada swal dekade 1990-an, D]IA mencapai nila
tertingg) 3.000 dan pada mhun 1999, nilainys mencapai 11,000
mack. D samping iru, volume perdagangan natk dengan
drastis. Meskipun perdaganpan 5 juts suham dianggap terlalu
betlehihan di NYSE pada debade 1960-an, lebih dusd | trliun
saham diperdaganglan pada har yang sams di whan 1997




T

Jdin 1998, 1y Nasdag, bariban sepern it menjse bal yun
rutin sekitar mhun 1908,

Kebanvakan kevaikon skovitas dibasitlan oleh apa vig
dinamaban pedagang haran yang biasnays ihan membel dyy |
mienjual sitham ganp sama beberapd kali dalam har vang samg
berharap mendspatkian untung vang cepar dalam jangk,
pendek. Para pedagang ini adalaly orang-orang yany
mengpunikan jusa Internet dalam melokukan toinsaksing
Pada awal 1999, 13 persen perdagangin saham ol
perorangan dan 25 persen dard wansaksi perotangan d:
berbagns macam sekurtas terqudi melalal Intemet,

Semakin hesar vnlume, semaldn besar puls kerenranan
yang dihadapt. Pesgerskan lebth dard 100 poin schard werud
dengan kenaikan frekuensi, dus mekanistoe pemecih-sitkall
dipicn pada 27 Oktobher 1997, ketika 121 A jarah 534.26 poin
Kejarhan yang besar lainnya—>512.61 poin—terad pada 3l
Agustus 1998, Namun pada:siat itn, pagas muranghak hegio
tinggl sehingga penurunan dihitung hane sekitar 7 persen
dari riilal zaham keselurhin, dan investor bermhan di pasr
VANY copil kembali tusrrmal. L |
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Sewrem perdagangun bebas Amernila Serihar ki banya),
i{'ITI:'f!['Ill.l.ln nleh NCER T nUgiTn I |‘-.r|H“F'rlIlHH‘-lH i':l-ll.Janl'H
negara tetschat tampakioes ek pranslangan Dby
perekonmmian ahin henalan dengan il Dily pemicrinmg
erscrnbsakin Lebeehanbon dan kepgmgilan bisnis dan peraotingu
dalams sebuab pasar yang eebuka dan Isersaiig N
sceherapn “helvs - ah' Fumi:mun!{nn Ji Arperilen Serikars
Jawabannva, “tidah sepenulingn.” Suntu jaringan e
premicrindhan yang o membentule anyak aspek da
operisi biste Setinp tahun, pemerinth mengeluarkan riboan
halaman peeatucan baro, seraghall menermyzkan seoars remne
agni vang bisois dapae dan ddik dapar lekokan.

Namun, pendekamn, misar Amerika Sexikat terhadep
peraruran pemerintah juuh dar mapan. Beberapa tahun
belakangan i, peramuran relah ambuh lebih ket dalum
bebernpa acen dan dipetlonggar i area lninnyn. Dan topil
vany teras bertahan dalam sejarsh ckonont Amerika Sedkas
adalah perdebatan mengendi kapan dun seberapu jauh
pemernintah sehatusnya tarun tangan dalam musalah hignis

Perdagangan Bebas (Laissez-Faire) vs Intervensi
Pemerintah

Berdasarlean sejarah, kebijukan pomorintah  Amerika
Serikalt tethadap bisnis dirangln dalam istilah Perancis, A
fuire—"betjulan wendin”, Kodsep tetvebut beradal dord reor
chonomi Adam Smith, seorang Skodinidm pada abad ke 18
yanjs tilisannya sangat mempensiuhl cumbubinya kapitnlisme
Amerika. Tn peecava Babown kepentngan pribadi ddak baleh
dikekang Selama pasar bebas dan bersang, katanya, tindalon
mifividu, yang didorong oleh kepentingan div, alan berjalan
bersama demi kebatkan khulayak banyale Smith mendidking
beberaps intervens: pemerintmh ontuk dijadikan landasan
perdagangan bebas. Berkar dorongannya terhadap prakick
daitier-fiave, 10 mendapar dukungan di Amerile Serikar, sebuah
negara yang dibangun dari kepercavian individi dun
ketddakpercayuan tethadap otmritas.

Pelaksangan perdagungan bebas tdak betart o
sektor swastn untak meminm bantuan dan pihak pemerineah.
Perusahinan rel keeemn apn menerima tagah dan sulsidi pubilik
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v abad ke 19, Indusenr yang menghadap persaingan yang
sangzEt koat dan perusahaan laar negen telah meminta proteks:
melalun kebipkan perdugangan: Sektoe pertanian, hampir
semuanya dipegang sekror swast, merengieuk untung dan
bantuan pemerintah. Banyak industn lainnys telsh puls mencan
dan mensrima bantoan mulat dar pembebasan pajak hingga
subsieli ranpa batas dari pemenntah,

Pernturan pemerinmb mengenal industn swasta dapat
dibagt mwenjadi dua karegorb—penturan perckonomian dun
peratiran sostal, Peraturan perekonormian terutama mencoba
mengendulikun harga. [Mrancang secara teoritis untuk
mielindung konsumen dan peroshaan rerenm (binsanya bisns
kecil) darl perusshaan yang lebib kupr, seringkali teod ind
dibenarkun dengan alazan bahwa kondist pasar yang
sepenubnya kompetinfin tdak ada dan oleh kirenanya tdak
doput retmberikan perdindungan techidap din merels. Dulam
banyak kasus, peranemn perckanonmizn dikembangkan untuk
melindungi perusahaan darl apa yang digembarkan schagai
lempetisl yanie mémsak sar dengan yang lsinnya. Peraturan
sosiul, oi lﬂn‘l:rﬂul_l-t. mempronmosiken tujuan-mojuan yang tdak
Besbou skohomi—seperd tempal ketfa yang lebih aman atau
linglkungain viong lebil bersib. Perstaran sosinl mencoba unitak
menckan perilalo perusalman vang menbahavakan atan uieak
meéndorong perilaku vang eecant sosial dunginkan. Pemerinth
mengawss) pembuingan don cetobong asap pabnlk, dan
membernkan pembebasan popgpk ernndap perusahsen yang
menswarkan kesehnmn karyawan dan dans pensiun vang
memenuhy smodar yang relah direaplan,

neprah Ameska mcnun;umm pergerakan bemlang kali
dan sam unk ke ik lun anmm prinsip peedagangan bebas
dan wntuemn rerhadap dus jers perimn pemenntah tersebut
Selama 25 rahun terakhir, kaum liberal dan konservatif
hersama mencan cara untuk mengumag aew menghilangkan
hehermpa karegon dan peraruran ckonomi, dan sepakar bahvwa
peramuran tersebut memproteksi secara kebru pecusahaan-
perusahaan dad persaingan d::ﬂgm mengurbankan konsumen.
Bagmimana pun juga para p:m:mpm potitik mempunyai

perhedasn yang juuh lebih tjam wntang  persmuean sosial.
lhum fi 'i:lEml lehih cenderung mendukung campur tangan
pemerintah yang mempramosikan berbagad, tujusn non-

7%
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chonomi, sementars kaum kobservatd lebih melihg

sebagal gunggman yang membuar hisnis karaog Iaeraning g
kurang cfisien,

Percumbuhan Intervensi Pemerintah

Pada wwal berdirimyn negara Amenka Scrikat, pag
pentimipin pemerintahan enggan membuat peraturan yan,
berhubungan dengan bisnls, Terapl seiring berjalannya ghyg
kee-20, penggalmmgan industn Amerika ke dalaim perusahug
perusahaun yang kuat mempetcepat campur mangannyy

tah untuk melindung bisnis keail dan kansumen: [
rahun 1800, Kongres memberakukan Sherman Anditonr A
sehugh untang-undang yang dirsncang itk mernulildkay
petsaingsn din perdagamzan bebas dengan cora memutiokay
motwpoll. Di thun 1906, Kongred menidhkan undapg-
unidang unmuk mermastikan Babwa pangan don obatobam
telaly diben label denpan bemie dan bahwa daping diperikn
sebefum dijun] ke pasar. IM oaban 1915, pemcenmuah
mengirtkan sisrtem perbankan foderal, Fedena! Reserpe; vk
mengatur alivan vang nepars dun melakokan pengaomsan
rechadap kegiamn perbankmn,

Pernbaban ferbesar dalam peranan pemenneaby terud
elama New Deal, yang memapakan respon Presiden Frankln
D, Roosevelt rerhadap Diepresi Hebar, Selama wakoa ind di
dekide 1930 a0, Amerila Serihat menjalumi krisiy bistis yaog
terburule dun angls pengansguran testinggl sepanjang sejarsh
Eung.»atk rakyat Ameriky menvimpulkan babwa kapitalisme

ang tak terkendali inn telah haneur. Kemudian mezeks
hfrpnling kepadn pemerintab untuk menyelesalkan
kesengaruan ini dan mengurang] apa yang dischut kompetis
yang merusak. Roosevelt dan Kengres memberlakukan
sejumnlah undang-undang bar vang memberikan pemerinth
leekuasaan unmik camspur fangan dalam perckonomian, Anem
luity, undang-undang i mengatur penjudlan saham, mengilkol
hitk pars pekerpa untuk membenuik senlut, mienennikan poub
urituk upah dun jumy kega, membietlan dang wnoi bty kaum

peagangguran dan dana pensiun bag orang tui, menetphas
tuhmdl perranian, Men|amin simpanan ::'h bank, dan

ototitas pengembangun regional vang hesar &
Lembah Tennessee,
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Fanvik lagd hukui dun peratunin vang relah dibuat sejak
dekade 1930w ank mclindug peketja dan konsumen lebih
lanhe Merupudan vindakan melnwan Hukum jiks majikan
membeda- bedalan dalam proses penerimoan karyawan
berdasarkan pada usia, jenm kelamin, eas ata kevakinan religus:
Pelieria analeannk pada wmomnys dilarang, Serikar burub
tnelependen dijamin haknys untuk berorganisast, menawar,
dan melakukan pemogokan, Pemenntsh mengeharkan dan
memberlakukan kesclomatan tempat kerja dan kode
kesehatan, Hampir setiap produle yang terual di Amerika
Serikar dipengarabi oleh suam benmuk peratumn pemeratah;
pabrik makenon haruslah menjelaskon aps yang termuat di
dalam kemasannyy; pbat-obatan tdak dapat dijual sampai
benur-benar diugi; lendarpen hanis dibuat berdasatkan standar
keselumatan dan haruslah memenubi standar pelusi; harga
barang hiros werulis dengan jelas; dan para pembuat tddan
dilarang menyesatkan konsurmern.

Fadu awal dekade 1990-an, Kongres telah membuat
lebsih dari 100 apensi pernuran federal di lipangan mulal dar
perdapangun sampal komunikasi, dar encegl nulklir sampai
produk keselamatue, dun dird obir-obatan sampal kesempatan
kerjn. i antara oniren yace bare adalah Redera/ Auiation Ad.
atrzstration, vang didirlkan di wbun 1906 dan memberdakokan
perardran keeelamarn bagi maskapal, dan Lembaga
IKeamanun Lalu Lintas Musiopal (Natiooa] Treaffic Satety
Administration, NHSTA), yang didielkan tahun 1971 dan
memperhatikan masalah otomobil dan keselamatan
pengemudi. Kedunnva adilah bagian dori Deparremen
Transportasl Tedeil,

Butyak agensi pemblis peraturan didivibkan agar redsolasi
duri presiden dan tekanne pobik Agens: i diplankan oleh
dewan independen yang angeotunya ditunjuk aleh presiden
dan harus dikonfirmasikin oleh senar. Meturut undang-
undang tersebut, dewan ni harss melipun perwakilan dar
kedun partn polink yang bekerja dalam jangla wako temp,

seringhali hma hmggn ouh mbun, Setap agensi mempunyai

staf, seringimb lebih dar 1,000 orang, Kongres menyisihkan
dunn kepada agensi dan menguwast cara kerjunya. Dalam
beberapa hal, agensi it bekerja scperti pengadilan. Mercka
mengadakan dengar-pendapat yang menyerupat sidang
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pengadilan, dan keputusar mescka wajib ditnjui uling oleh
petigadilan federal,

Menkipun ngenst ink secarn resmit mendisl, anggog
kongres sernghali meneaba untul mempengaruhi Pty
wakilinva atas naing pemilih mereka. Beberapa leritihug
mengecam bahwi bisgjs kadangkala terlnlu banyal
mempengarubi agens dilam membuat peratuman; petugy
TG iinrin#m'ﬁ mempierolch kedekatan bisnis dar At yng
mereka buary dan banyuk puls vang ditswarkan bayaran tingg
di industn tersehue seteluli jahemn mereka sebapu pembug
peraturan Seeakhir, Tetupd pervsahann-perusahaon jugs
memilikl keluhannya sendir. 1§ antacanya, beberapa kil
perusahgan mengclub bahwa ameran pemesinrah yang
berhubungan dengan hisms seringkul menjadi kadslowuesy
segent setelih mercka dinelis larenn kandisi hisnis berubab
dengan sangat cepat.

Usaha Pemerintah Federal untuk Mengendalikan
Monopoli

Monopali berads snmm entitas-eniitas bisais permm
untuk dircpulssi oleh pemerintah Amestka Serikar dem
kepentingan umum, Penggnbengen perusabaan kecil ke dakm
petusahasn yang lchib besar memungkinkan behetaps
perusabaan yang suat bespr untuk melsikan din dom atsran
persaliaen yang ketat dengun curs “menctapkan” harea st
dengan melemahkan pusi pesiingnya. Paru pembahar
berpendapat bahwa praktek-prakick ini bepar-benar
membebani konsurnen dengan hirgs yang lebih dogg ao
pilihan yang verbaras. Sheeman Alnterst A, yang diberlakuln
thun 1990, menyutakan bahwa ddak sim omng pun anau
biznis dapst memonopoli perdagangan atu dapat
menggrabungkan mau betkonspimai dengan opang lin untul
membatash perdagangan. Di awal dekade 1900-an,
pemerintah mengpunakan undsng undang ini unrl
menghajar Neandand Odf Compayy milik  John D Rockefeller
dan beberapa firmd besir lainnys yang diyaking telab
menyalabgunakan kelimtun ekonomlaya, '

Di wmhun 1914, Kongres mengeluackan dus undang
undany lagi yang dirancang unouk menyokong §herms At
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il €y - Dsrirsent Aoy Deidend " Dvaste € waisaiin Aee, Clavion
Antmrn mendeninisikan deagan lebih jelas aph yang
merupakan pembatosan pesdaguniin vang Hegal. UU ini
melarang diskoymimant harga vang memberitkan pembeli
1'—"“"-"“11l'llii‘lﬂ‘lll.tl:l}.l"l:l'll wlurd vinge Baneie: melarang pﬂfilﬂlllﬂ Vg
i dalumnya menyaralan bobwa i manofakoer hanys akan
menpal produkove kepnea deafer yang seruju untuk tdsk
menjualitya prosdok dir saoufalious saingannys; dan melamng
heberapa jenis merger dan nndakan lainnys ypng: dapat
menmanban ket persangan, P Trade Comedspion At
mendirikan komisi pemerinhan yang bertouan untuk
mencegah praktek-peakeek bisnis yang tdsk adil dan an-

perstingan,

Para keitilius yakin peresghat ant-meonopel bans ind tidak
sepenubinga efekuf. DY tabon 1912, Ulnrtnd Stades §zeel Corpors-
e, vang mesgpendaliban [ebib dird serengah due produksi
Raja i Ameriln Seriknr, didakwy melakukan nndak
munopoli. Tindakan hikum melawin perusahnan terus
berlanjut surmpad mhug 7920 ke ik, dala sebuah keputusan
vang penmng, Mahkamah Agung memutngkan bafraa US S feef
bukanlah sehush monopol karena udak terkait dzlam
pembatasin perdaganpan yang Ytk beralsan,” Mahkanah
membuaat pembedasn vang syngat hati-hatl antars kebessran
dan monopol, din mengatilan hahwn besarnyn perusahaan
ticlak mutluk meérupubun sebunh monapoli.

Pemerintah rerus menjalankan tntaan: bontagn hokim
angitniid sejike Pecang Duia 11 Federd Trade Comomicscion dan
Angerrsise Dhivivivn of Justfoy Departamianf miengawisl kenninpkinain
monopoll ot bertindalk untuk mentepuh ancarminn merger
vang melemohkan kompeosi sederiikian parnh sehingga
kansumen alan ineodenn. Empat kason menunjukkon roaang
linghofs dari ussliE-gsaha ind

« Di tuhun 1945, dalam: sebush kasus yung melibatkan
Aoy Comprany of Amersax, penpadilan banding fedaral
mempertmbingkon seborapa Sesar pungsa paske dapat
dipegung sebuch fuma sebelum diperiksa unmk prakick
monapoll. Pengadilan mengtapkan di %0 persen, dun
mietagukan apaksh 60 atau 65 persen cukup atao ndak, dan
M) persen tenranya ndak.
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s« [N l.l.l.]'ll.].tl.iu'l:q]'_ _“1"““1 [als I“ﬁﬂlhﬂﬂ" i i'l"l.tjl,.l.!]'_l‘i_Pt.l’H!*hﬂ,lm-l
elekerik ditemukiin bermlalhy detmn micmatiok fuega letup
dalvm porsampgin teidsama Dertsahion ersela semju unigk
memnbayar ganti rugn vang besgr kepada pelanggan, dun
Iﬂ'hr:'.l}'m chselunt peresahapn dipenjambkan,

o D pdbun 1963, Mahkamah Apung Amerika Serila
mmenvatakan balwaia lﬁ{-ﬂggll}unﬂﬂﬂ fiemin-thrmi dengan
pangss pusat vangy besar Qapar dlanggap sebagai it
prepamean Kass terselion eelibatkan Phdldnloiee Nadoga)
Bamk, Pengudilan memutushan bahwa bila suam merper
akan mongakibathan sehudh pﬂmsnh&qn mengendalilian
stbunh pangsy pasar teclily besar, don bilo ddak eedipa
bkt marger resebut tdak aban merugikan, ok merger
tersebiut tdak bixa dilaksanabian,

« Di wlun 1997, pengadilan federul mienyimpullan babisy
walnuptn keginsan titel pada umutnoya tdak turELﬂiﬂr,
sejumlsh pelako Disnis ng depery tolkosroko pemasal il
alar rulis perkantorsn bersaing dulam pasar shonom vang
berbeds. D pasar ressebut, merger doarr dua frems yang
pennng akan mengacdeant-persingn, demubean poopadilan
mermuroskan, Kosus toesebut melibatkan perosahaan
pemasok fobumiban perkanaran, S dan peraszhaan
pemiisok kebutahin gedung, Hame Dipot. Meeges yang 1ehb
diresicanaian gagal.

Contoh d ams meounjukkan bahwa nidak selamanys
mudah nnmk mendefinistkan kapan pelanggaran: techadap
hukam snrruse elah enadl, Interpremsi bukum tersebut
beragam; dan pira melisseringhali berrenmngan dalam menils
apukah perosahaan telah mendaparkan begi banyak
kelkuasasan sebingira mereks dapat campur tngan dalam
mekanisme pasat. Di sampiogitu, kondis] Beruliah, durn atoran
pquﬁnhuu'}rmg tarmpukinyd mencipian ancaman antiest
di suatu era mungkin akan lurang mengancam di e kannya
Selagai conmh, kecemisan terhadap kekussaan monopol
yang hesar darl Stanidand Off di swal dekade 1990.an, hermops
padn pemecahan kerajuan minyak Rockefeller ke dalam
berbagai perusahann, termasuk yang menjadi perusahnan
minyak Foocor and Medd Namun di akhic delkade 1990-an,
ketika Esoeor and Mebd/ mengumumkan bahwa mereks
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merencanakan untuk merger, humpiy idak yang menimbulkan
kevemasan publil, meskipue pemerintab mewajibkun 1jin
terteniu sebelum menvetujul penggibungan wesebut. Harga
bahan Bakar rendaly, dan perusahan minyak linnya nampak
cukup mnegub wiatul memastlan adinye perssingan,

Deregulasi Transportasi

Meslapun UL antifoet ditgjukin untiok meninghkatkan
persaingan, banviak pesarorin [dinnyd memheea pengiruh yang
berlawinan. Sant masyarakar Amerika semakin cemmns
mengeant inflas: pads dekade 1970-an, peraruran yang
mengurang) persaingin hargn disorot kg secara kos, Dalam
heberapn  knsus, pemerinmsh memuoteskan  untuk
mempermudab konrol dalam kasus di mong peratuean
mnelindumm p:ruﬁﬂha:m darr rekanan pasan

Transportus mernpakan target pertama dan deregulasi.
Padn masa Presiden Jimmy Catter (1979-1981), Kongres
merttberlaloulan scrmnplaian UL yang menghilanglan sebagzan
besar dari pecaturan perasimn yang membatast gerak dari
perusahsan-peresahasn di bedang penerthangan, ook dan
perkeretaapian. Perunnhaan perusatiman diperbolehkan untuk
berkompetisl dengan menggunahun falur udara, falur darat
atat falur kerets minna pun ying mereka pifib, selain diberikan
pula kebebusan uniek menentukan harpy unmk layanan yang
mereka berikan, Dalam proses deregulasi di bidang
wunsportesl, Kongrey pads akhirnys menmdaban dun lembaga
pembint peratunin ot dalam bidang perekonomian, yaitu
Interriate Compmerre Coseavibspen vang telah berusta 109 tehun <lan
Caitl Aervnastics Bpardd yang relub betusin 45 mhun

Walaupun dampak nyzte dud deregulasi sulit untul
diperkirakan, kebijakan inl beaur-benar relah menciptakan
perpulalan vang besar yang mempengarulil dunin induseri.
Termasuk maskapal penerbangan Setelah kanttol pemerinraly
ditiudakan, maskapal-maskapal penerbangan betlomba untuik
mencari julun dalam lsploangan yang baru dan jauh dari
kepastinn. Pesuing-peijaing barm bermuinculan, kebanyakan
mempeketjakan pilot-pilor di luse perserkatn dan pekerja-
pekerjn vang berupah rendah, menawirkan layanan yang.
muarah dan tidak menpada-ada, Muskapai-maskapar besar,




Y

1
vang telah 1erbias detigan penetapun hatga dar) pomering
VARE mienjamin welaruh p;ngi_-]un’mn micriha, m*:ﬁghlm-ﬂi
kesulitan dilam persainjpin. Beberapa — rermamule Par g,
aant Warkd Ay, yang by sehagian besar orang Amisil
identik dengan rwskapal penumpreg don e A,
vang mengangkut penuympang paling banyak dibandin |
mashapai penerbangan Amerika lninnvs — mengalan |
kegagalan, United Adrfines, maskapai masional terbens
mengalami kesulitin dan temeelirmatkan setelah pars pekerjumy,
setufi untuk membell maskapai rersebut

Pira pemakai jass pun serpungirubi. Munculng
maskapai-raskapal penerbanpan pilihan-piliben pelayang
hari membingungkan mereka. Perubahon horga jugs telg),
membudt binpung — diun tidak semud pomakid jusg
menvikainye. Monopoli dan penpariean stin maskapi
penerbungan pads umomnyn menesapkin harga unmnl ‘
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memastikan bahws meteka mendapatkan sehurh pendapita
yang mereks butnhkan, raops memikorkan apakah semp
liyanan memperoleh musuban vang cukup unmk memiiey
nperasinys senciey Kerika diberlikukan pengarmran techadap |
maskapal penerbangan, hagm ik penerbangan ke selumh
penjur negara dan peassbangan jurk jaoh lannyve serm hangs
umtuk lyynnan ke wiaysh metropolitan yang besar, wmumny
ditentukan juaub lelnd tmggn dan hurga sebennrryn untuk rute |
tersebut, sementata harga untuk rute jamk pendek yang lebin
mahal dan layanan unwmk pepechangan ke wilmvah yang
berpopulasi cendah ditetapkan Jebih rendsh dar biays |
penerhangan. Bengan adanya deregnlasi, skema penesspan |
harga tersebur menjadt hancur, sementam pesmng-posaing kecl
menyadan babwa mereka dapat memenangkan persaingan
denyan berkonsentrasi pado pasac-pasar “gemuk’™ vang lebih ‘
menguntungkan, di mana hargga sehelumnyn diboat dnga.
KRenka maskapat-maskapai penerbangan memotong |
tarif unruk menjawab rantangan ini; mereka seringkal
mernotang atay bahkan menurunkan pelavanan yaag dibenkin
kepada pasar yang lebih kel dan karang meagunmngkan
Sebagian dari leyaman ini pada akhirnys disdakan kembiali ketke
p:nlﬂ'bmgi,n "eommuter” baru, yung sering merupakan divis
dazi maskapai penerbangan yang lebih besar banyak
bermunculan. Maskapai penerbangan yang lebih keeil munghin




|
|
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menawarkan ftekuensd petotbangin yang tdak begitu sering
dan livanan yang kuring nvaman (ebib memilih menggunakan
pesawat propeler vang lebih o danpada meoggunakan jet),
pamun seears keselurihan, passr yang mdinys ketakumn akan
kchilangan fayanan penerbangun setidaknya masih
mendapatkan pelaynnan.

Kebanyukun perusahann transportast pada awalnya
menalak deregulast, namun kemudian lambat laun
menenmarya. Hag pengruna rasa, sejualy telnh herubah,
Banyak muskapai yang becbiiys rendab yang muncul pada
awnl dikelunrkannys deregulusi, kini telah meaghilang, dan
gelomlmng merger di antara markapai penerlmngan telah
mengursngi persingan pada pasis terrenm. Namun demniloun,
para snalis pada umumnys seruju babas ik anglotan udara
lebih rendah dibanding apabils pengdturan sts engliutan
udsra terus diberlakukin. Dan perjalunan dengan
mengguralan wogkutan wdarh iogmbluddle Pada tahun 1978,
whiin di rana detegulasl atin angkotan wders diberlakulan,
penumping yang mengounakan maskapal pencrbangan
Amietiles Serileat inencdpiai 226.800 juen ol (362800 jura ken).
Pada mhun 1997, jurnlob refidtivd bertambab dga kali lipat
hinggs mencapeil GO5 400 futd il (FOBHA0 juta lem),

Telekomunikasi

Snrmpad detgrn dekade 198020 i Amerika Serikar, istilah
“perusahiaan telepon’ identik dengan Amvran Tilephuree anif
Tidegrapd. AT T menguasal bampur aehurul aspek dori bisnds
perteleponan. Anpk-anak penusahman regiomal dag AT&T yang
dikenal dengan Bady Bedls, diator secom monopalis, mememng
hak eksklusif unmk heropernsi di area khusus. Federal Comprnc-
sication Comprcean mengarr tinfunmk peccakapan prak jpuh
anmar negarn bagian sedangkan pembuar perammn di negara
bagian harus menyerspui wnf untk percakapan lokal dan
percakapan jaruk jauh didalam nepara bagian

Regulasi' pemerintah dibensichan dengan teon bahwa
perusihann telepoh, seperti fuga perasahoun [istrik, pada
daszrnya memang bersifar manspolis. Kompetsi numpak
sepert sin-sia dan ddik efisien. Pemikiran tersebant berubah
mulu berubah pada era 1970: an, sewring dengen pernbangunmn

ar
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rekolid Desar vang tengingibkan kerajuan presal il l'“Fﬂ'ﬂu: |
wickomumbkas. Merosanin prefunaliaan imidepemlen frisady
wakii ito inenyimkin deggon topay bahwa merela dapg
beesamg dengan ATE&T, Naur mercka mengatnkan hahwy
mwnopnh telepon tersclug telnh menyinpkirkan moerek,
dengan mckarang mereks wnuk melpkukan interioneks
dengan jarmgan besar torsehi.

Proregulasi i bidn ne prrl'-tth.'.fmmuﬂiiiﬂﬂﬂ" imumniul dalam
dua wahapan besar, Padn 1984, pengadilan mengakhin
mitopalt welepon oleh AT&T, yang memaksy ritksasa i)
unruk melabirkan analianak peneahann regonalnye ATAT
Irerasaha uptalk tetup mempertahankun pangsa p:nnng clalar
bisnis telepon jural jauh, namun pesiing-pesning myezeky
sepertd MOT Commanications dun Sprane Commanization
mimenangkan sebagian darl komperist di hignis relepon jarl,
jauly, dan menunjukkan bahwa kemperts dapat menyebabken
hargd vang lebih muta b dan meningloatlan pelayasan

Saru delads kemidisn, tekanan tethadap minopoli yany
cilakisksn aleh Budy Belle terhadap Tayanan welepon lokil
semahin berkembang Telmolog-telnolog bir — rermasol
relevisi kabel, lnpanan selulae (dtau nirkabel), Tnretmnet, dan
reknolop hunoys —~ menmwadon wlternatl-eernant kepadi
perusahane telepon- okl Nuatawn pare chonom menyieakin
bafrwa kekuaran yang luar binsn dart monopoli eegional
menghamnbat pengembangan dan wknolop ol Secasa khusus,
merele: menyatakan babwig, tanpo koneks dengan perosahuse:
perusahazn yang relab lama herdin, mustahil bagn perusahann-
perusahaan relepon lokal in untuk dapar bertahon - sesumn
yaryg ditentang oleh Baly Bedls dengan berbagai carn,

Pada shue 1996, Kongres mesberilan reapon dengan
mengeluarkan UL Telekomunikas (Telecommunication Act)
tahur 1996, UL ini memperbolehkan perusahaan-perusahaan
elepon jursk jaub, sepertt AT&T, serm perasahaan relevis
kabel dan perusahaan-pemiishaan yang barn didiikan, untak
memasuki bisnis telepon lobal, UU ini menyatakan: bahwa
monupoli regional hirus mempersilalan pesaing-pesaing bar
untuk ikut dalam janingan mereka. Untok meadorong
perusabuan-perusahaan regianal untuk ik dalam persaingan,
UL tersebut menyamkan bahwa mereka dapat memasold
biznis telepon jarak jauh apabils kompetisi bara sudah ada di
wilsvah mereka.
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Masalah

D akhir dekade 1990-an, masth terdaly dinl untuk
mwinperkirakan damprdk dod UL bart tersebut. Ada tanda-
tatwda vaug cukup positl. Banyuk perusahsdin keeil mulai
menuwarkan Byunan telepon lokal, khususnya di daerah
Eﬂkﬂmnn, di mann mercka dapar memperolch banyak

ngeanan dengan bivyn yong rendab. Pelangran relepon selular
Iokal melonmle Selain ity perunhado-perusahaan penyedia jasa
Interner hermuncolm untal menyambunghan Internet ke

perurabian. Namun ada perkernbangan libnnya yanje tidak
diantisipasi amu :.ﬂh:lr:pluln nlch Kongres. Pervsahaan-

perusabaan telepon hanyal vang melakukan menger, dan Baly
Bells menvasun banyvak rintangan untuk menghalang
persaingan. Persahasn peaasabaan regions jugs lenba ontmbk
berekspanst di lavanan telepon [ark jauh, Semenmara i
deregulosi bagi sebmglin loniumen — khususényn petigguna
telepion rumab dan toesyataioe di dacrah pinggiean yang
eebelurminya disabsledi aleh bisnin dan kimsuinen di perleotaan.-

malah memibaar birga semilan angel

Khusus Perbankan

Daalomm Jil repulngd, bank mertpakan kasus khusus, DY
caty sisi, bank ndilah lispis s seperti halnya perusabaan
pemibuat miinan atwu peruszhozn bajn, Namun bank juga
mernninkan perudinn pentiog dalam peteckonomiin dan oleh
karena 1o mempingirhl kesejabieraan setisp amng, dak
terbatas pads pura nasubahiya sajn Sejak dekade 1930-an
rukyat Amnerika telah menyusin pemganiran ying cocnlk untigk
memahami kedudukan yang uiile dar bank.

Saty dari peraterun terpenung sdalab jaminan deposito
(depouit insurance). Pady misa Diepiest Hebar, kemunduran
perckonomian yang dinlidi Amerila bertambah parah ketika
banvak nasabah menwrk semua dine yang mereka simpan i
bank dakim wakou yang besiomioan karena skut bank vang
bersangkutan mengalami kehancuran, Walhasil, aasabiab vang
panik harus mengant panjanye di jalas-falon delam vsaha untok
yang beroperasl secara baik, karena mereks tidsk dapat dengan
cepat mencairkan ssct-nser vang mereks milikd wneuk
menyedinkan dana bagi nasabah yong ingin menarik dananya.
Akibatriya, pasokan danas yang dimilild olel bunk unk
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oy
dipinjamiban ke dunin Bisgks dan industn menyusat, clan dcnm
senudinmya thot memperparah ketetpurukan.

Tﬂmlrl.tn deposita diciptakan utiuk mencegah pendrily,
besar-besaran i baok semicam i Pemenntal menjaniy
deposito hingga suzm doghat terenty, dewass n ingly
|mrumn vang dibenlan Fmﬂmmh adlalah LIS$100.000, Say
in, jika saru bank reslibnr mengaimm kesuliian keoanpin,
nasabah ndak lagt merasa kuaue Letnbagy asuranst perbunkgg
pemenntah, yang dikenal dengan Fedima/ Dopesis Inmrampe G-
pnm.":'n.l, akan membayprkan dana dari para nasabak
me akan daca premi asurans: yang dinmbil dan bank
ttu sendiel, Jika diperlukan pemerintali joga dapay
mnlnptfgunjk:.n pendapatan darl pajuk vmum untok
melindungl nassbak dug kerugiun, Untuk m:ﬂ_m;lunm
pemedintah dari resikn kenangan vaop ddak semesting,
pembuat  peraturan mengawasi  hank.bank dag
m'ﬂﬂltt'intnl'ﬂ-ﬂn tindukan pechuikan jika bank-bank teesehu
ditemukdn telsh melakokan tndakan yang dapas
mengakihatkan testho vang tdak semestnys.

New Daxf di era 1930411 jums 'menghaaillon persturan-
peraturan vang menceal bpnl-bapk aeae tdak tedibar dalun
bisnis seluritne dant suurunad Sebielim nasa Depredd Hebar,
banvak bonk yang mebgalami kesulithn kurenn mereks
mengambil fesiko vang singat besar dalam pasar adbam ang
migmbcrikan piojoman Kepads indusoel di rmog diveleioy ar

fabat durd bank rersehiit mempunyal investasi pribadi. Agar ‘

| tersebar ndak rerodi lag, rmhﬁm dt muasa Depresl Helat
miensahkan undeng undang. Cls-Sapel, yang melarang |
percanpuran antira bisos perbankan, seloanms dan asumns).
Nt peraturan tersebut melifurkan kontrovers) di miss
1970:an, Bank-bank menpelubkan bahwa mereka akan
kehilnngan nasabahnys yang lan ke lemboga keusngan lanmyp
kecunli bank dapat menawarkan layanan kevanpan yang lebib
lrerwitrias.

Pemennmh menanggupinya dengan membenkan lehih |
banvek kebebasan kepada perbunkan uwnruk menawrkan
Lepady nesabahoys berbagal jenis lyunan keuanpun bam. |
Kemudian di akhic nhun 1999, Kongres mengesahlan UU
Modernisasi Layonan Kenangan (Financial Services Modern-
ization Act) tabun 1999, yang mencabut UL G harS fa
Kebebasan yang diberikan wleh UL bary ini melehibi

P!
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kebebasan vang teluh dinikmat! oleh petbankan untuk
menawarkan seluruh layanan yang ada mule did bisnk rsabah
sampal dengan jgminan dekutinas U int membolehkan bank,
perusthaan sekuritas dan perusahsan asuransi untuk
membentuk konglomerast di bidung keunngon yang dapat
memazatkan produk-produk keuingan yang sangar luas
rermasuk reksadana, saham and obligasi, asumnsi dan kredit
otomobil. Sebagaimana deregulasi di bidung rrnsportass,
relekomunikasi dan indusia lainnys, UL baru im diharaphan
dapar membangkitkan suatu gelombang merger di antasa
iernbaga-lembagy kouangan.

Secara mum, undang-undang di mass New Daa/ing bisa
dikatakan berhasil, dan sistem perbankan Amerka kembali
sehat di tabun-tabun serelah Perang Dunin 17, Namon kemudian
hembul: mengalumi kesulltan padu dekade 19800an dan 199()-
an —sebagiun kirena regulasi sostal, Serclah perang, pemerintah
mempuayal kelnginan untak membanie petbembangan
kepemilikan rumih, oleh schab i melahirkan sektor induser
perbankan bars — simpan-pinjam (aaving and loan - S81) -
yang mengihmiusdlan pads prnjaman jingks panjung untuk
rumah, yanp dilens] denpan Kinodk S81 menghadupi suutu
masalah besar, yaiw hipotik bigsanya berdungsung séluimna A
tahuti dan deagun bungs yang pasy, semenmra kebanyakan
dari simpanait mempunyal janglks walmu yang lebih pendek.
Ketika rata-rota bungg dalsm joagks peddick meningkar di
atms rura-ratd bungn hipotk jernghs paning ates hipotlk, S&1.
sikan kehflangan wvanpnya Uhtok melinding asosiasi S&L dan
bank dari hil tersebut, akhimya pars pembuat perataran
mermutiskin untuk mengontrol mo-mm burigs ans depasioo,

Unfak sementara, sistem ini berjalan dengan baik. Pada
dekade 1960-an dan 1970-an, himpir sebagion besar rakovar
Amerika mendopatkon 5&L untuk membiayal pembelian
rumah mereka. Tingkat bungs vang dibayarkan pads deposito
di S&L dipermhunkan untuk tetap rendah, namun jutean raloyue
Amerikd menyimpdn vangnys di S&L kerenua juminan
sirnpanan membuat S&L. menjadi tempat yang sangat aman
untuk betlnvesmsl. Namun, dimulai pada dekade 1960-an,
tingkat sula bungn secam umum meningkat sejalan dengan
inflasi, Pada dekade 1980-an, banyak nesabab mulu mencar
penghasilin vang lebil tinggl dengn menyimpan abungan

1
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S
miereka chalam pasar vang dan aces pon-bunk lainnya, Fal g
metivelablon hank dan S&b. Lerida datan kondisi EﬂLmnHm
vanpe menakutkan, tidak tampo menarik nasabah-nasulg),
bari untuk dapar menutop partofolio atas piajaman jungly
paniang miereki vang bedar.

Menanzeap permagilihan mi, pernerintab pada dekady
1980-an, memuly penghapusan secar berrahap batas mes:
rata bungs atas sumpanan bank dan S&1. Unruk sementy
kebijakun tersebut membanty lembage ini menarik kembaj
deposito, nammua di lain pihak hal i mengakibatkan kerugian
vang besar pads portofolio hipotil S&1., di mang S&[
mempetolel hunga yang lebil kecil dibundinghkan dengun
bunga yamg harus merehs bayar kepada nasabab, Sekali lyy
menunggaps keluhan keluhan, Kongres melonggarkan
lirangan untul pemberian pinjaman dengan demikian S&1,
dapat memperaleh pendsparan vanes lehih Sngad dad invesris
Jelnsnva, Konges rerutima meimperbolebkan 8&1L unmwml
membierikan pinjaman daldm kredit nasabob, bisnis dan
kepemilikan komersial, Kongres jups miermbiebaslan S&L dan
prosedur peagaturan meagenal baras modal yung hass
dipgrmhankan

Retalntan akan teminggal dan yang lainnya, S&L
memperlaas vsahanya dengn mempsubd usaho vang beresiln
firyg sepert usaha properd yang spekulanf Dalam banyal
kasus, usahs im weebukn ddak mensunrangkan; khususnys
ketika perekonontian tidak bemahalar, Beberapa S&I benar-
henar diarnbil ulib aleh orang-otng busuk yang meramps
mercky. Banyak dari S&1. menderita kerugian yang cukup
besar. Tekanan rﬂjlflikdanlﬂ:mlrryu AngEaran yang mmgurangi
jurnlah staf dan pembuat peérturan memibuas pemerintih
rerlambar unruk mendeteks keisis yang sadih terbuka lebar

Krisls S&L dalum dalam waktm singhag menjimuor
menjadi shundal keunngan nasional terbesar dalam sefurah
Amerika, Di akhir dekade, banyak dan S&1. b dalam

kelungkrutan, scparih dast S&L terschut sudah berdirg sejuk

1570 dan menghilang Wi tahun 1989, Perugahgan Tybungan

dan Jaminan Pinjamyan Fedenil (Fedetul Savings and Lean

Insurance Corporaton, Yang merjiumin Hng para nasabah,

dengan sendiinys tkut mengaliml kebangkeuan pay oty

1989, Kongres dan presiden scpukat untuk melakukan
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penjantinan dengan mengeunakan ding pembayar pajk, yang
dikenal dengan Frawaal Jr.-r.f.-m.r.n:.w: Kefurse, Recopery and En
fervemens At (FIRREA). UU im0 memberikan US§
S.000 ”'-"-""”ﬂ e mu:nu‘l:up:. lecgagnlan S&I., serta
merubal total peranghat peraturan di lembaga-lembaga
penyvimpanan dan menctapkan pembatasan-pembarsan
portoiolio bum secars paksa. Suatu lembaga pemennmh baru
dibentuk dengan seburan Remdutios Trart Corgoration (RTC)
untuk melakukan pembubarn dan pemberesan atas lembiaga-
lembaga keuvangan yang banghrut. Di bulan Marct 1990,
USS7H.000.000,000 dikueorkan kepada RTC. Jumlah
keseluruhan biava unmik penyelesiian kasus S&1. dipetkitakun
eerus meranpglak oark hingey USF2000, 000,000,000,

Setelily berakhitnya perang duniy, bangsn Amerika
mendapat banval pelajarn dan pengalaman dalium pengaturan
petbankan, Peresimo, jaminan simpanan pcmcrimuh untuk
melindung mugibah kecll don meémbanm menppga sibilics
sistitm p-:rh‘m’l-:.m detigan thengurang tesiko pengzmibilon
nang secira besar-lesaran terhadap bink-bank. Kedua,
pengontrolan atas subu bunga pethankan; odak hcrﬁmgsi.
FKenga, pemernuih schivrusnys tdak mengainr mengenai
mrvestas apn vang dapar dilakukan bank, tetapl sebaiknyn
inveseash ditentukan atas dasar permuntan pasar dan nial
ekonomi, Keempar, banl yang membertkan pinjaman kepada
orang dalam sy kepada perosghaan yung mempunyu afilizs:
dengan orang dalam harus dibaas pergerlannya dan hanya
akan dwwast Kelima, ketika bank mengalami kebanghrutan,
Burk-sehorusmyn diturup secepat mungkin, nagabahnya segera
dibayar dun pimuman-pimjamannys segera dialiblan kepada
bunk Inin yang [Ebih sehar, Membmrkan bank yang bangkrut
tetap beroperasi benar-henar membelukan kegiatan pinjam
memitnjam dun dapar melompubikan keglatan perckonoman,

Alchirnya, sekalipun bank-bank dimunghkinkan unmak
ditutpp ketika, mengalami kebangkratan, mkyar Amenka
percaya bahwa pemennmh mereka akan terus melaksanakan
rangEung jawabnys untule mengawasi bank dan menceguh
bark memberikan pinjaman yang beresiko tinggi vang dapat
mengakilistkan kehancurn dalim perekonomiin, I samping
penpawusan langsung, pars pembuat peraturan semakin
mencgdskan pentingnys bank unmlk meninglkatkan modal
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mereka, Karena, scluin sohiagal duna veng dapat digunale,
untuk menutup keragian, penimghatan modal int jugs dipy
mendomng par pemilik bank untuk meldksanalian LTI
secant berrangeung jawah karena ada kemunpkindn merek,
akan kehilangan vang mgreks apabila bank mengalum,
kegagalan: Pard pembiat peraturan jugn menckankyy
pentingnya bank untuk mempetlibatkan koodisa kedanga,
mereka; bank brasanyn akan bersikap iebih beranggmg sk
aprabila kegiatan dan kondisi mercka dilershui aleh publil

Gors Besor Ekonomi Amaerike Senika)

Perlindungan Terhadap Lingkungan

Peraturan menpenai todakan-tindakan yang dapy
menimbulkan dampak terhadap lingkangan merupakan
perkembangin sung relatll barn di Amenika Serikar, aznu,
hal in merupakan contoh ving baik menpemai campur rangan
permerintuh i dalum lopintan perchonormian uniok fufun

Ixi awal ara 1900-an, rakvat Amerla somaldn <o
tenitnng dumpak pertumbubinn wduett tethadap loglonrn
Knalpor mubil, mizalaya, metupakon penvebab dant lishut
dan polusi uders linnys ¢ kora-kota besar. Polus)
degumbarkan oleh pam ehonom sebagn sxaneliny — keran
ving dapar dibindan olen badon wsaha nueonn: harus dibayi
aleh seluruh masvarakar. Tekanan pasar tidudk dapa
minyelesailion masalak ind, dan parn penelin inghkungan hiduap
{ervironmentbst menyemkan batnwa permennmh mempuanys
tanggung fawa b mornl unrok meltadungg ekossstem bumi yang
rapub — meskipun untuk melabukan hal rersebuoy,
perrumbuhin clonomi akan dikorbankun, Beberipa undong:

telah divabban unouk mesgontrol masalah polust iy,
terrmasul di antaranyt Clhar Afr At talan 19673, Clean Wt
At tahun 1972 dun Safe Dankiny Watkr At tabun 1974,
Tujuan utama para pemerhatl linglunpan ini teluh
tereapul pada bulsn Desgmber 1970 dengan dibentukay
Lembags Perlindungan Linghunpan Amerka Senkar (U5
Eravironmental Protecnon Agency, EPA), yang menyatukis
program-program fedesal yang bersi perlindungan rerhadap
hngkunpgan ke dalam satu !I:rnhﬂgﬂ. FPA menetapkan dan
meluksinakan pembatasan terhadap polusi yang masih dapt
ditolerir, serta membuat jadwal bag para penghasil poluti |
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Apakah Selanjutnyal

untuk mengthun standar yang dibuar KPA, namun karena
persyaratan di bidung linghungan bepar-benar baru, dunta
inddustrl diberikan waloa yang culap, sampa beberapa tahun,
antuk menyesupikan dengen stendar BEPA, EF_'J"L juga
berwvenang untuk menghoordinas dan mendukung penelinan
dan usaha-usaha ant polusi di nogan-negsea buglan dan
pemerintah lokal, kelompok swasta dan publik, dan lembaga
pendidikan. Kantor EPA reginnal mengembangkun,
menawirkan dan melakssnakan progmm regonal yang telah
dhisetu i umtuk kegiatan peslindungan lingkangan hidup secam
menyelunil

Duta vang dilumpulkan sejak berdivings lembaga ini,
menunjukkan kemajuan yvang cukup penting dalam
peningkaran kuslitas lingkungan hidup. Sehugai contoh, telah
rerjadi penurunan erhidap selunih penghusil polusi sccata
nyata di sélurch negerd, Nammun demikian, di tahun 1990,
banyak raleyat Ametilin pereuyn bahiwa miasih banyak usahs
vang haras dilahoban udtuk memering polus udar.: Kongres.
miensabikain perubahan penting tethudapi Clar Air A dan
ditendatutipani ulell Presiden George Bush (1989-1993).
Perubahan wevebut anmta lnin, memasukkan sistern yang
berbasis pada ihovasi pasat yang dirancing untuk untuk
tnenjarin peagotangat emisi salfur dicxude, zat yanyr dapat
rrueeurmbetby thesn bupon wssien. Palus: jemisam dipercava dapat
tnemgskibatksn kenisalansenus wrhadap humn-huran dan
danau-danmy, khususnys di bagtan wmur Amenda Serikar dan
Kanadn

Perpecahinn knim lberal-kanservatif dalam regulas
scraial munglin paling tetarn dilam musalah lingkangan hidup
dun linghkurmgmn kerja yang sehat dan amart, meskipun hal ind
meluas hingga jugs ke permturan lainnye. Pemerinmhb
menfalurilan regulis di hidane sosial dengan sekoat tenaga di
erin 197000, ndmun Presiden dan kubu Republil, Ronald
Reagan (1981-1989) betusahu unmuk mengekang kebijukan
tersebur di era 19800 an, dan berhosil. Pengamuran olsh lembagn-

lembaga seperti Badan Keselamatan Lahs Lintas Jalan Raya
Masional (Manonal Highway Traffic Safery Administradon,
NHTSA) dan Badan Kesehamn dun Keamanan Pekenja (Oc-
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cupational Safery and Health Adminsseranon, OSHA] lambg,
laun betkurang selama beberapa tahun, ditundal dengap
perselivihan mengena apakah sebaiknys NITTSA menensshan
dengan standar yang chberikun nleh federal Yang
memberlakukus persyaratun bagi pembuat maobil dnuk
memasang Kantung udara (alur pengaman yang dapar
mengembang enruk melindungl penumpang pads g
kecelakaun) di setap mabil barn, Alar tessehut akhiengy
diharuskan unrak dipasang |
Regrulasi sosial mulal mendapat kesempatan baru setelaly |
pemeninuihan - dismbil alih oleh pemerinmahan Demokoatil
Clhnton di abus 1995, Tapi Paru Republik yang mengamll
slih kontral aras Kongres di sahun 1995, periaina Laling
sclaima 40 mhun, kemlrsh nmmm;uthnn pars peribuat regulzeg
sosial bensr-benur dilum keadwun bertahan. Kaongres
menphasilkan pefacuran-perdturan baru yung sanjr
remperhatikan lembaga-lembaga vang ada sepern OSHA
D bawah tekanan legishion vang besar di ees 199k,

EPA berobah menjadi suntu lembags yang lebih pads
pernbajuban terhadisp dura s winuk menjaga linghungan
darpads sehagw lembagm vanp mengamlal pendekaran mekl
pengamurin vang keras: EPA moemiksa para pombugy mobil
dan para pernakar bstnk untuk mengusangi parrikel kecil sis)
pembakarn yang tdak sempuarna ying dikehiarken ke ndars,
keths pengoperssme mobil g star alar sk, ind berfangsi
unruk mengonrrol palesi e dan mencegah kekumngan |
kesuburan mnzh perianian. Sementurs o, Al Gore, wakil
presiden i masas Presiden Chnton, yang berwawasan
hinghungan, mendukung kebijakan EPA dengan menekankan |
penungnya pengerangan polusi vidara akan mencegah
pemanasan global, suana mobil yang super-efisien’ dapal
menghasilkan polus) udars yang lebih sedthr, dan memberthan
msentif kepada pars pekerja yang bekerpan dengan
menggurnbun snghkuten umom,

Pemerntah, sementar it telah mieneolss mmgglmjh:n
mckarusme bargs untuk mencapal wijiin pengatusanmya dan
berharap hal ini akan lebih sedilit menghasilkan gangguan
terhadap pasar. Pemerintuh mengembangkan sistem
pengkreditan dalam mengatasi polusi wdara, vang

memungkinkan jug perusahinan -perusahaan tersebut menjual
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kredit di anara mereka. Perusshaan yang dapat mengurangi
polusi dengan cara paling reueab digat menjual foredin yang
merekn miliki kepady perusabaan lais. Dengan cara ini,
prmerintan h:timmp, decara keselurdhan tujuan darn
pengontrolan polusi dapat dicaput dengan curm yang Iebih
elisien.

 Deregulusi pérekonomiag mempertahankan daya
tartknyz samipai dengin penghijting dekade 1990-an, Banyak
negara bagian miergmkhld penganin mas ketenagabstrikan,
yang membubdlan hal inl mertipalan ol yang ratrut larena
pada dasarnys layanan keteaspalivtrikan it terhags-bagi.
Keruwetan dlrumbal dengan pereampuran dntara
pengeunann listrik untuk swiste dan publik, dan modal besar
ving harus dikelunrkan seluma pembongunin fasilitag
pernbanglir tenugn Tl L]
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DAN FISKAL
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- Peran Emnc:inr:h dalam perckonomian Amerika
diperhuas jruh melebithi aktivitasnyn sebagal suatu

pesgitur dar dunia indusui. Pemerintah juga menganr
pedoman Hjﬂ:mitrg:ar.nn elonomi, mencan jalan untuk
menpertahaiban tin AL frenempaan en 1 yang tn
dun kestabilan hagg, 1"':':ma.:rlm:=hpzln:rnpu E':Im ujilrn ?E : tﬁg
untuk mencapai tujuan rersebut & ams: pertama, ijakan
fiskal, di muna pemeriniah menenniban onjgkat ya tas
untuk pembjokan dan pembelanjaan; kedua, hﬁﬂ:nknn-
moncrer, di mang pernerintll mengaout pasolan uang.

Sebagian besar dari scjarnh h‘nhile;n- perekonomiin
Amerika Serikur terhining sejak Depresi Hebat Lid-:l[[l daswarirsa
1930an, merspalan wdaha yang berkelanjumn intah
untak mencar perpaduan vang baik antara kebijakan pajak
dan kebijakan moneter yang dapat mempertahankan

dan kestubilan harga. Hal ini buksn tugas yung
miudih, dan tercitat teradi E:h:ﬂ.pn kegagalan dalam
perjalanannva, '

Pemennmbh memperolel hasit yang lebih baik dalam
mentkkan pertumbuhan WICITIAT AECAra 1ETTS MENCTUS
Dari 1854 sampal 1919, perchonomian Amerika
menghnbiskan wikss uniik hethontraksi saima dengin wakiu
yang dibabiskan voruk berkembang: mm-mm pertumbohan
ckonomi (didefinisikan sebagai peainghaman hasil produlsi
batang dan jasn) Bertahan 27 bulin, sementara raca-raca resesi
[masa penuruhon hasil produlod) betlorgmurie seluma 22 halen,
Draey 1919 sampuy 1945, terjadi peninghatan, dengsin ra-rm
I::ﬁt.ip‘lhﬂhnn hesrahan 35 bulan dan rata-eata resess

crlingnung selpma 18 bulun. Dard 1945 sampai 1991,

crrumbubian semokin batk, deapan puti-rati Eti‘ﬁ;‘mhllhnn
sertabrn selurmu 50 bulan dan sae-rars eesesi banya bedangsung
seduma 11 bulan: :

Namun demildan, inflast terbukti lebih suli dipecahkan,
Sehelum Perang Dunia 11 harga-harga sangsit stabil, stbagal
coritoh, harpa barang-boarang konsumsi tddk lebih tinggl
dibanding tmhun 1778, Namun 40 tabun kemuodian, di tahun
1980, bnrga welal menmghkat 400 persen dihmhngu’hun 1940,

Pnég: awnl dam peniedle pasea Perang Punia 11, catatan
pemerimaly yang relatif kurang menggembirakan mengenai
intlasi, inl mencetminkian bahwa pemerintah lebih
berkonsentrisi unmk mehiwan resesi (dan hal i menyebabkan
meninghkatnya penganggaran). Awal 1979, pemenniah mulii
mettaruh p:rﬁztmn pada masalah inflasi dan catatan
pemerintah mengenal inflasi jauh lebib baik, Pada akhir dekade
1990-in, bangsy Ameriks mengilami perpaduun yang
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memiaskan dar peetainbiuban ekonnini vang kuar, rendahnys
pengangeimn dan mflas yung fambatr, Namun, !E:hll!lpun [raty
liebayukan seeam umum merssa cpliois aldin mas
depan perckonomiin Amerila, merelon mengakui bahws *
masih ada bebeeapa bl yong beham pasti di abad mendatang

Kebijakan Fiskal — Anggaran Belanja dan Perpajakan

Terpeliharanyn pemennahan sejak ers 1930-an reluk '
diserttl dengm peningliatan yang terkendali dalam pengelusen
pemerintah, Padu tabun 1930, pemerintah fedeml haniy
menyumbang 3,3 persen duri produk diomesnl kot (GDI,
atau total hasil produkst barang dan jasa dkarang limpor dan
ckspor. Jumlah ini sernakin herkemibang hinggs hampis
mencapal 44 persen darl GDP pada tihan 1944, sebelam
kermbali turan, padas sl berkecamubnyd Perang Don T1
menjadi 11,0 di tabiun 1948, Naroun pengeluaran pemernnish
seenrs wmum esenimghat di tahian berkurnya, dan hampir
mencipal 24 persen di tabum 1983, Di tbuan 1999 pengeivana
10O pemennah bermahan pads 21 persen,

Perkembangan kebijukan fisksl mecupakan proscs yang
rumit. Settap whun presiden mengajukan soar anggaran
lielamin atau rencana pengeloaran kopuda Kongres: Parn
pembiiat perarezn mempertdmbasghkan angearan belanja oo
rencans pengeluaran yang dinjukan oleh presiden datam
beberaps tmhap Permama, mereks mencatukan ringhat
pengeluaran dan perpajakan secan keseluryhan, Kemudian,
mercka membaginys menjadt berbaga) karegon — misalnys
unnik perrahanan, keseharn dan pelayanan kemanusinan, dio
manspormast, Akhirmya, Kongres memperombanghan masing:
rmasing RUL uniok menyediaskan dana (appropranons bills)
durmasing-masiogt anggote Kongres yang menguraikan secan
rinci mengeny penggunaan vang rersebur untok senap
kotegori. Masing-masing appropiatons bills harus
ditandatangam oleh presiden untuk dapat diberlakukan, Proses
tru geringhall memmkan wik harpir séluruh sidang Kongres;
presiden mengemukiakan proposalnyy pads sl Febroar dan
Kongres, kadang-kading belum dapat memberikan appro-
priaticns bills sampi dengan September.

Sumber utama pendamon yang dimiliki pemetinmh fed-
etal untuk menutup pengehirannys sdalsh pajak pendapato
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perorungan, yang di tahun 1999 mencapai 48 persen dan to-
tal pendapatan federal, Pajak ams upah, yang dip-:.k.l.l untk
l‘ﬂm‘l‘lhllj.m program [amnan Sosil dan Medicare, telah
meningkat semng dengan berkembangnyn program-program
ersebut. Pada tahun 1998, pajak atas upah menyumbang satu
per tign pendapatan federal, setiap pembe kerjn dan karyramn
diharuskan membayur 7,65 persen dan upah mereka yang
bisa mencapal US368.400 per tahun, Pemerintah
mengumpulkan 10 persen lainoyy duri pajak perusahaan,
sementars puiak jents lsinnya dikenaloin aras pendaparan lain
vang makih tersika. (Schaliknyz peadspatun pajak dar
pemernintah dacrab, unimnya berasal darl pajak kepemilikan,
Pemerinmh negara biagian, sefal duly bergantung pada pajak
penjuatian dar cukai; etant pajek pendapatan di negara bagian
menjadi semakin berkembang sejuk Perang Dunia 1L)

Pajak pendapaman federal dikenakan kepada selumab
warga negara Amerikn Serikar di seluruh dunia dan arang
asing yang ungpal di Amerilea Serilest dan kepadn orang yang
tidak tingeal di Amerika Serllat tupt mendapatkan pendapatan
di Amerika Serikat F:;&Ir. pendapatun Amerika Serikan
pertama kall diundangkan pada ahun 1862 unmk mendulung
Perang Sipil. Melalui undang-undung pajak 1862 juga dibenmk
Kantor Camnss womer of termal Revsenne untuk mengumpullan
pajik din melaks srinlen urdang-undang pajal baik o melalud
penyiman propern dan pendapatan dad wajib pajak yang tidak
membayar pajak st melual penunmitan, Kebussaan dan
wewenung komisi inl musih sama sampal saar i

Pajuk pendapatan dinyutakan bertenmangon dengan
konstitusi oleh Mahkamah Agung pada tahun 1895 karena
pujuk termsetut tidak dibagikan secam adil di anmr negars
bugiun sesuui rh:‘ngnn Konstitast. Baru ketikn Amandemien ke-
16 atas Konstins: disdopsi di tzhun 1913, Kongres diberikan
wewenang untuk menarik pajak pcﬁﬁlpﬂ:ﬂ.m:lfq:m pun:lhd.guu
di antara negara baglan. Namun, tetap saja sistem pujak
pendapatan masih menjudi sumber pendapatun feders] yang
minorimas, kecuali selama Perang Dunia I hal ini berdangsung
sampai dengan dekade 193‘:Lm Selarna Perang Dunia 11,
slsteimn yang modern untuk mengatur pajak pendapatan
pemerintah federal diperkenalkan, ram-raa pajak pendapatan
meningkat sampai dengan tinglnt yang sungut tinged, dan pajak
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elah roerpadi siimbier utnima F'u-uﬂ“i‘mt:l.ﬂ Federal, Muilar tahun
P93, pemenintal mehisharishan pember kuerja wrrtia i enmrk
pak pendapman dant pekeanva deagan menabnn umiah
tertentu dan wpah mereka, kehijakan i mempersinglai
pengumpulan pajak dan scearn sygnifikan relah reiieningkatkan
jumiah pembayar pajak.

Sebagian besar delvat mengeml pujak pendapatan sam g
b ind berkisar pada tiga bu) tinglkar pernajalon yung paneus,
dengan cam. l:'crml't;p atau progresif, pajok seharunnvs
dilukulan: dan sejnuh miana pajak harus dipetgunakan unnk
pul (L sdiszal,

Tinghat pemajakan diteatulcsn melalul negosias)
angparan belunju negirn, Meskipun rakyst Amerikn
memperbolehlan pemevinmbannys namk meogalami defise,
karena peneinaran pemerinuh lebih besar dam pendapatan
mereks dari 1::];.1_-'. selamn dekade 19704an, 198020, d‘.m vl
1 9%, namun mereka percaya bahwa anggaran sebarvsriys
seimhang. Bagaimana pun faga kaum Demokeat mentoleran
tingkat psjak yang vnge wamk mendukung kegiatn
pemenninh, semenmm ksum Repubik lebih memilit paj
yang rendah dan pemerintabian yung lelills ke<il

Sejak awal, pajuk peadspatan ditcenphin secars
progresif, artinyn pajik akan lebib nnggl untik arng. yeng
mempunyn pendipatan lebib. Kanm Demilima: menduliong
tinglut pregresifitns yang tnggl, dengan alisan bahwi sangat
wajur apihils orang yung mempunyai pendapatan lebih
membayur pfak lebih hanyale Sementara kaum Republik yaldn
bahiwa tinpkat progresifisas yang tapet akan membuat omng
kurang heeminas untuk bekerfa dan bednvestad dan pads
abhienya aban meayukit perekonomian. Oleh korenatya, laum
Republik menvarankan untuk menyeragamkun tinghit
pemafikan, Beberapa bihlan menyarankan ungkat pajak vang
surna rata unnuk tap-tiap omng. (Pars ckonom — batk ekonom
Demokrar maupun Republik — telah menyarankan bahwi
perekonomian akan lebih buik apabila pemenamh dapat
mengurany pajak pendapatan sekaligus dan menggantny®
dengan pajak konsumesi, memajak orang atas apa yung mereks
kiluarkan bulcan atus apa vang mereka dapat, Pars pendikong
ide ini berpendapat bahws cars ini dapar meningkatin
tubungun don invesmsi. Tapidi akhie dekade 1990-an, jde o
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huerany waenedagwar shioumggan dnouk dape dilikisannkan)
Selarea beberpa taliun, parn pembioat poraturin teloh
mienghasilian berhagal petibebasan dan pengurangan
wirhadap prajak pendapaton untule mendnghatkan Huﬂmg:i
hegiatan perehimommian, Yang teteathr paling: penang, pari
pettibavar pajale diperhalehkan ok medgurangi pajok
pretudapacaty merela dengan blings avis pinjaman kepemilikan
rammaty Temerintnh g melindung pembayar pajak kel dan
mwrienght dalien jumbah terrenmm dad kewajibion pajak mereks,
vang disvnpan dalam Iediideal Retirement Aeconnts (TRAs)
lihsus, unuk dipergunakan sebagal pengeluaran di masa
pensnm dsn untok membayze bisva pendidikan anak-anaknya,
LU Reformasi Pajak (Tax Reform Act) mahun 986,
vang munglin mesupaksn: reformasgi sistom perpajakan
Amenka Seridar paling substansial sejak dimulairiya: ststem
palak pendapatan, relsh mengerang: rati-rata pn].ﬂ:
pendapatan dengun memberilan baoyak PenEUTATIAN pﬂdﬁ
paiak pendsputin (pengungan atas pm]nmnn kep
ruriah dan pengarangan ntas ERAY. UL ma telab mienpantilan
15 golongmn pajak bemdasaskan peranamn terdabivly ying
perneh mempunym -ty pajak sebesar SU pemsen, dengman
suaty sistem vang banys mempunyu dua galongan pajak
dengan ramem@iup pajek mosing-masing 15 pemen dan 28
persen.  Kerentuan lwonys telah meogurangl artau
menghilanghan pajik pendapaten untul futsan rakyat Atnerika
yang mempunyn pendapatan readab,

Kebijakan Fiskal dan Stabilisasi Perekonomian

Pads dasiwnrsy 1930-an, seinng dengan bangkitnya
Amerika darl Deprest Hebar, pemerintih muolad menggunakan
kebijukan fskal tdak hanys unnde mendukung petenntah
atau untuk mengejar kebijalan sosial wpt jugy antak
micninglatkan pertumbuban dan kestubilan perclonoman
seearn keseluruhan, Para pestibuat kebijikan dipeagandhi oleh
John Muynar Keynes, seorang ekonom dan Inggrid yang
berpendapur dalarn bukunya The Geserad Thoory of .Fm;,."u'h_j
mant, Interest, and Money (1936) bahws pengangguran yung
besar-besaran di masanya tmbul dar permintan barang dan
jusa yang ndak memadai; Menurur Keynes; masyarakar ndak
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mempunval pendapirtan vang cukup untuk membell segaly
vang diprogduksi olch perckonomian, oleh karenanya baeps
harss menjadi jaroh dan perusabioan perusshaan mengalu
ReTugiin atay gkt ﬁle“ campur tangan pemnennih,
Kevoes bempenidapar, ini akan menjadi lingkaran setan. Seiting
dengan bianvaknya perusabaan yung mengalami ]ﬁ:ha.ﬂgkl'l;lum
ménururove, akin lebih banvak masyimbar vang kehilingun
prkerjadnnia, membuat pendapatan menurun tajam dg
menunun pesabaun-peruiabaan memiju ke kejaruhannyg
Kevnes berpendapat babwa pemerinuh dapar menghennkan
penuranan rersebue dengan mentsghkatkan pengeloaran st
hiays sendin sty menguarang pajak-pajak. Dengan cio
pendapatan akun meningkat, mesyarakat dapat berbelanja dan
perckemormian dapar tantbub kembali. Jika permerintab harg
miengalimi defisptunmik mencapai tupuan 1, menurut Keynes,
hal Ini aduk menjadi masalsh, Menuminya, altoranf ain -
membiarkan penuranan perckonomiin yang sermakin dalam
- alean Jehih buruk,

Pendapar Keynes hanya diterima sebagian pads
dasuwirsa 1930-an, namun lnjulan besar dalum pengeluarsn
riliter selama Petang Dunia IT tampalonya relah membulikan
edon Keaynes, Seiting dedpgan pengeluinin pomnerintah yang
besar-bigsarar, penduputen ﬂj.lu."tlu:_'lj.l.E_':ll.' berlernbang, peatirtk-
prabrik feembali beroperysi dalam kppeasioes peouly, dan masa
Pepresi Hebar pang bérat berlaln menjadi kenangan, Serelah
perang, perckonomidn tetus berjalan dengan totupnys
permintaan darf keluargn-keluatgd yong mennnggubkan
pembelian rumah dan mernolal pumah tang iy,

Pada dekade 1960-un, purd pembuat kebijakan
mmpaknya berpehak kepada tear-reor Keynes. Nomuon setelah
ditinjau kembali banysk relynt Ameriky setuju bahwa
pemerintal telah meldkukan scrungkeian kesalahan dalam
kehijakan petekonomiannya yang pada akhirnyn menuotun
kepadu suaru peninjauan kembali kibijukan fiskalnya. Setelih

diberlakitkanaya pesgutungin pajak di ahun 1964 untuk
memicy  pertumbuhan ckonomi dun  mengurng!
pengangguran, Presiden Lyndon B Johnson (1963-1969) dad
Rongres mengeliarkan sernglaian program pengeluarad
domestik vang memeriukan biaya tnppi yang dimalksudkan
untuk mengurangl kemiskinen, |ohn<on juga meninghkatkan
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penpeluaran militer untuk membayar kererlibaman Amerika di
Perang Vietnam, Program ckonomi pemerintah yang besar
i, dikombinesikan dengan pembelanjaan atas barang
kungumsi yang kuie, mencon IR PErIndan uts J.unng dan
tasa melebihl darl apa yang bisg dlprndukn oleh
perekomominn, Upah dan harga mulu meningkat. Kemuodian,
meningharmn upah dan hargs saling mengiai dalam suar
Fil[i::. Meninglatnya harga harga secara keseliruhan disebut
inflasi.

Kevnes berpendapat bahwa dalam perdode kelebihan
permintaun tersebut, pemetinmh seharusnyd mengurangi
pengehuran dun meninglatkan pajik untuk menghindan inflasi,
Namun kebijakan fiskal yang ant-infles salit uneak dijual
secard polimk. dan pemennth menoll melabashan
kemudian di' swal dekade 1970 an, Ameriks dipuloal dengan
peningkatan tajam atas horge minyak dan makanan
mrernastonal. Hal 1ai menempathan para pembuar kebyakan
dalam dilema yang parah. Penganut anti-inflasi yang
kenservanf akaa mengehang perminiian déngan memotong
pengelvaran federal atan meninphatkin pajake Tapi ind akan
menghabiskan pendapatan dart perekonomien yang telah
mendents dengan tinggiaya harga minyak. Hasilnya akan
menyebabkan nnglkat peogangguran yang tngg. Jika para
pembunt kehijakan memilih untuk melayan kerogizn
pendapatan akibar tneginvs harpa minyak, mercka haruy
meningkatkan pengeluarmn dan mengurangi pajuk. Kedua
kehiljakan tersebut skan mengpbibathan nien.ingknu:yn pasokan
minyak uatau makunan, jati mendorong permintaan tanpa
trmnﬂ:mh persedian berurth membuar hatps akan menjadi
lebils tingp

Presiden Jimmy Carter (1977-1981) hme:Lj.': untuk
memeculikan diilena [r."l!f-r.‘:hul: dengan suam strategi bercabpng
dua, Dis melengkipt kebijakan fiskalaya untuk melawan
pengangguran, mengiinkan fedem! mengalami defisir lebih
besar dan membentuk progeam pemberian kerja yang
conmterryviicad bapi para penganggunin, Untuk mengatasi inflasi,
dia membentuk program pengendalinn upah dan hargz
subarela. Kedus elemen tersebut ddak dapar bekerju dengan
baik, Di akhir dekade 1970-an, Ameriln mendetiti akibat

tingginya tungkat pengangguran dan inflas.

1%
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Meskipun banysk rakysr, Amerika yang menvabsiloy
“wengflasi™ cebagni bukd kegagalnn ekonomi darl pengany
ter Kepties, fakeor lidnnya juga menambah kevidaloramplag
pemienntnh dalim menggunalan kebifkan fskaloya onwl
mengansr perckonormmn. Defisn selarang earnippalomya akay
menjadi Iagian cetp dan skennrio fiskal, Detinir telab menpad
pethatian uiama di mass sigaas: pada dekade 1970-ap,
Kemudian, di masa 1980-an, dofisit semakin umbiih seinng
dengan program Presiden Ronald Reagan (1981-1989)
mengurangl pajak dan memngkatkan pengeluaran unty
keburuhan militer. Padls tuban, 1986, defisit membcsar menjgd
LISS22LG00.000.000, aau lehib dari 22 pergen dari v
pengeluaran federal. Sekarang, welnupun pemarintmh ingn
ereninghntkan pengeluaran atae mengeluarkon kebijalkan pajak
anrul menyokong nerinintaah, defisit telab membuar hal
tetsebut menjadi strategn yung tdalk masak gleal

Diawalt puds althit desawarsa 1980-an, pangurangan
dfist eelaiy mienjndl ejuan usibn das kebijakan fislal. Dengan
adarya kesempaton pendagangan lear negen yang berkembang
cepat dan whnologl yangmengenarkan produk-produk bam,
rampaknya kebijakan pemenmah kuang diperlukan unek
merngsang perumboban ekenami, Malahan para pejabar
berpendapar, rendshovs defisit dapat menyebabkan
berkurangnys. pinjuman pemerintal dan membanm
mienirunfn tngsar suko unga, membuar dunii bisms kebib
mudsh mendapatkan modil uonde membiayal petluasanny.
Anggaran belanjn pemerinmh akhirmys kembali surplus d
twhan 1998 Keadaan mm mendotang diberlakukanny
pemotongin pajak bur, dotusiasme dlun pajak yang rendah

dipenguruhi oleh pemikitnn baliwy pemerineab akin
mienghndagi eantangan utsna rerkadap angparin helanjunys
di abid baru, seiting dengan mulii memasukinya masa pensivn
dari genetasi bady E pasca perang dan mulai dinmbilnys
LN ATEan. fensiu sigtem Jaminan Sosial janpan
kesehutan dar program ﬂ-l’.gf.:’.*.n;-!ra, e
_ Padn alhit dekade 1990-ap, pira pembuar kebijakan
iebth enpgar diripadi parg end k
i L ] pendahulunya wntu
menggunakan kebijakan fiskal rlula.mmencapm mimﬁz ekonom
yang luss. Malaha, mereka folas pada perubatyrs kebijakan
yang lebih sempit yang dimncing untuk lebih memperkus!
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perckonominn Presiden Reagan dan penggantinys, George
Hush (1989-1993), menean jalan vnnik mengurang pajak atas
keuntungan modal — ini meningkatkan kesejaliteraan yang
dibiasilkan dari penilnian aset seperti properti dan saham,
Mercka mengatakan lbuhwa perubaban tessebul dapat
meninghatkan tabungan dan investasd. Kaum Demolcrat
menalak dengan mengeluarkan pendapar babwa perabihan
seperti ity akan membesikan keuntungan yang berlebihan
kepada orang kaya. Nanmn selnng defisil anggaran belania
yang mengecil, Presiden Clinton (1993.2001) eefah mienyetujul
dan rara-mita pajak atas keuntungan midal diperieal menjadi
20 persen dart 28 persen di falun 1996, Semantacy rru, Clinton
juga mencarl falan untuk mempengarahl perckonomman
dengan mempromosikan berbaga pragrarm pancidikan dan
pelatthan kerjn ydng ditujulkan untuk mengembanjkan
ketrampilan burch yang tiagg, dan dengan demtkizn dapat
membuat lehih [:m-dultrif dun lebih kﬂmprlj!:if.

Uang dalam Perekonomian Amerika Serikat .

Meskipun anggaean belanip pemerntah musth sangat
penting, pekerjsan unmik mengamy perckanomian secam
substansinl hiernbah dar kebyakun fiskal menjadi kebijukan
soneter dalam masa mhun-tehun di akhis abad ke-20,
Kebijakan mongter mery pakan wewentng dari Sistem
Cadangan Federzl , fuats lembuga pemerintall yanp
independen. Tembaga im, ying lehaily dikenal dengan sebuian
The Fod, mermpunym 12 wiluvah Bank Catlangan Federal dan
25 cabang Bank Cadangan Federal, Seluruh bank kémersinl
nasiomal yang dilzinkan beroperasi harus menjadi angoota dari
Sistem Cadangan Federal, keanggoman ini sifatnya hanya
pilihan bag bank-bank yang ditzinkin beéroperasi di négarn
hagmn, Secars garis besar, suatu bank yang menjadi angzioti
Sistemn Cadsngan Fedeml menggunakan Bank Cadungan di
duerahnya sama scpetth seseotang menggunakan bank dalam
homunitesiayd,

Dewnn Gubiernur Fedarg/ Reserve mengarur Sistem
Cadangan Federal, Dewan int mempunyal tajub aggeots, yang:
dipilif oleh presden untak masa kerja lehih dari 14 mhun

.eputusan kebijakan moneter terpenting dar badan ini dibuat
aleh Komist Pasar Terbuka Federul (Federal Open Markes
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Lommiree, FOMC), vang terdinh ats mjuby omng guberny,
presiden Bunk Cadangan Pederal New York, dan emp;
presiden dan Bank Cadangan Federal lainova vang menjalankug
rotast dasar. Meskipun sistem Federsd Reverme: seearn periodih
haros melspotkan rindakannya kepada Konpres, pary
pubernur, menuriat hukum, independen techadap Kobpre
dan presiden. Menguathan independénsinya, the Fed
mengadalan diskust kebijakannyas yang rerpenting secary
teratup dan divmumbkan setelah penode waktu bedaby Iny
juga menatkkan semua pengeluaran opesas darl invests
pendapanmn dan membayar unnek pelayanannys.

Federal Reserve mempunyul tign peranglat utimi urirk
miefalatkan konteol ats pesolan vang dan keedic Perargh
yang paling uama disebut sebagai operisi pasar terbuka; at
permbeban maupun penjualan surat-surat berharga pemerinth,
Untuk memnghatkan pasokan uargz, Framad Reserse membeli
surat-surar herhargs pemerintah dori berbagai bank,
perusshaan manpun pecorengan, deapin pembayaran tuseladui
cel (siaru sumber keuangan bans yang dicetl); leerba celo i
Fed disimpan di bank, imereka membuit cadangan-cadangan
batu — suarn parsi di trana bank daput meminjamkan ata
menginvestusiken, dengan demikint dapat meningkatkun
perpuramn vang Di sist Jain, jikan e Find bermaksod untuk
mengurangl prsokan sang; mercka menjual surat-surat
berhargs pemenntih kepada bank, mengumpulian eadungn
dan mereka. Karena meeeka memililn cadangan yang readab,
bank harus mengurangi pinjamannya, dan pasokan uang
THEnUTUL teTalir.

The Fed papa dapar mengemtmol pasokan uang dengas
menetaphan cadangnn apn yang dupat diambil sebagal uang
vang beredar stauksh deposito yang disimpan di Baak
Cadangan regional. Keharusan meningkatkan cadangsn
miemakss bank unmik mempertahankan besamyn porsi damt
mereks, dengan demikian mengurang) pasokan vang
meskipan menorunkan ke harmsan rersebur akan berawnnn
d‘“EF'f peningkntun: pasokan uang. Bank seringkalt
“""mniiri}kﬂﬂ wang untuk cudahgan yang diperlukannys.
Jumlah pinjaman, yang dikena] dengan federad funds rath,
merupakan ukuran seherapy kerar atan longgarnya kebijakan
monerer pada spat puinjarmn diberikun. '

Alat ketiga adualah jumlah diskon, sty sk bunga yang
dibayar oleh bank komeesil untuk meminjam dana dari Bank

/
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Cadangun, Dengan menaikkan atuuy menurunkan jumiah
diskan, #he Fed dupar meningharkan atsu mengurangi pinjaman
dan juga jumlah dar pendapatan yang digunakan bank unmb
plijartii,

Semun perugkat wWesehur menjadikan Federa/ Ragerve
untuk bisy mermperluas amu memperkecil jumlab uang dan
kredie dalam perckonomian Amerika. Jiks pasokan ueng
mierungkat, Keedit bigyg dikarakan tdak ket Dalam dirunsi
sepertt in,; suku bunga dapat menurun, pengeluatan untok
hisais dan pengelusean kansumen dapar meningkar, jila
ckonomi  sudab  beroperas: meadekat kapasivas
maksunumnys, banyakoys vang akan menennn pada inflas:,
atatr penurunan nilu dolar Ketikn pasokan uang menurun, oi
lain pihak, kredit monjadi ketar. Dalam siteasi inf, suka bungs
cl_:t‘p:lt memnglat, leved F.un];m.-_rr—mn berkymng atan menirian,
dun intlusi bertarnbah kuat; jika ckemomi beroperusi di buwakh
kapasimsny, uang ketar dupat mentnmn pads meningkatnya
PENEATIg I,

Banyak fuktor vurng menyulitkan kemumpuan Federel/ e
serve unmk menseunilan hebijalan moneter dalam meacapai
mjuan-rujuan spesifibura. Salah satonv, bentuk vang bisa
herbagai macam, dun it ceringkali rdak jelas mana yung
menjach targer. Daliro bentuk disarniya, sang yung beredar
itu berbentuk koin dan bers. Koin menjadi becbugan beamb
berdasackan nilss dolus; powsy bernilai 1 sen st | per serams
dolar; afcked, 5 sen; dimy, 10 sen; guarter, 25 sens; setengah dolar,
5 sen; dan 1 doler koin, Uang kertas dalam bentuk $1, $2,
$3, $10, §20, §50, dan §100,

Komponen yang lehih penting dad pasokan vang adalah
deposito cek, atin pembukoan yang dipegang bank atg
lembaga kevangan lunnya. Perorangan dapar melakukan

pembayaran dengan cek, yang intinya menvaruh bank unruk

membayar sejumlah vang yang tertera dalam cele Deposito
berjangha sama dengan deposito cek, namun jika pemilile
semaju ool meninggalkan sejumlah vang deposito unrik
waknu terteritu; cring ving menyimpan vang (depasitor) dapat
menank dana lehih cepar dard mngeal yang ditentulan, namun
mereka hirds membayur dends dan bunga. Uang jups
fermasuk dana pasar, vang tetbag dalom sunit berharga jangka
pendek, demikian juga berbagal macam aser vang dapat
dimlmrdm'Tm muidah menjadi vang dalam wakto yung copar.
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]umlul'l Lr.rlnﬁ !_-,H_ng ﬂiﬁhﬂpnn d!ﬂ.lnm hl‘.‘l‘hﬂﬁ.ii E.'Id'ﬂ'l‘uk
dnpll divbah doad wakey lee waling, tefgantene dan maksg
dan faktor apa yang mungkin sou ddale munglkin memilily
kepentingan dalam perekonomian sccara keseluruhan,
Kesulitan biin doni magas the Fad vaito perobahan dalans iy
pasokan vung yang mempengarubi perckonomian daley
wakty yuog tidsk poad,

Kebijakan Moneter dan Stabllisasi Fiskal

Cama Keefn the Fnd b berhemnbang dalam mengaoms
masalah besar Kongres meodielan Sistem Cadangan Pl
ertl tahun 1913 unedk memperkiont penprwasan sintem
perbagkan dan menghenrilan kepunikan bank yang relak
diarasi secara periodik di abwd lals, Sebago hugil dan Deprey
Hebat di dasawarnn 1953(an, Kongres membert e Fol
kewenanpan wethadup herbagal macam kebutohan cadsngan
dun unmk mengatur i-c].ll;if]fipn var suham (jumlah wing
masynrnkat hanus disimpran ketoka membell saboin demgze
Jereadit].

Tetup taln, Taderiad Resere setanplkall mienesm perdapat
dan para pefabat rerpilib dalam masaiah kebipkan ckonom
serara kewelurahan, Sclann Perang Do 11, sebagn conro,
the Fed miembagt becbapn aperasinea vk membinm
Departemen Keuangan Amesika, meronpm uung dengn
st humga vang rendab, Kermudian, kettkn pemenneah menjal
scjumbaly besar surat-sucyl bethasga depertemen kenangan
urmuk membayn perang Korea, #he Fed kewalthan membel
unrak retap mempertaliankan harge din sume-sorat betharge
rersebut agar tidak moen (dengan demikian memompa
pasckan uwang). The Fod mengumumkan kembal
mdependensiny i talian 1951, serelah mendapat perserujiia
Departemen Keuangan babwa kebijakan Fedena/ Rerer
seharusnys odak disubordinusi di bawah Departemen
Keuangan, Terapi hank sentral tidsk dapar kepas dari ormodok!
politik. Sebagat comoh, selama pemerinmhan Presiden Dwight
D, Lisenhower {1953-1961) yang secara fiskal konservash
tor Fed menekankan swabilitas harga dan peiribatasan
pettumbuban moneter, sementara di bawgh para presdes
libesal di dasaswarsa 1960-an e Fid menckankan tingkit
pekerjaan don permmbuban ekonomi yang penuh.
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Baob 7 - Kebijoken Monelar don Fiskal

Y dasawarsa 19700 an, she Ded mempercholehkan
perluasan kredin secara copar bersama dengan kelnginan
pemerntah wntuk mengtan pengangguran. Tetapi dengan
mflisa yang menambah musak perekonomian, bark sénrml
mergetatkan kebijakan moneter tahun 1979, Kebijakan ini
barhasil mempretlinmlaag ﬂll::rl:iﬂghnﬂ't],-'[_: rasekan vang, rapi sy
menyelabikan dmbulnya rescst tlun 1980 dan 1981-1982,
Liflast ticdak menurun, meskd demikion, i perengahan dekade
the Fed mampi menjalankan keliliakan ekspaunst yang hud-turd,
Subi Blanps relanf ningal sejak pemerintah federal harus
meminn usng unik membiayai defislt unggama, Detigan
petlahun seruy dto menjadl tenang, defisit berdomrang, dan
dhhuirenyi hilung di era 1990-an.

Scemokin pedtingnyi kebijalun moneter dan semnkin
leeciltiva perai kebijakun finkeal dalam usali stabailisast ekonomi,
mencerminkan keadsan politil din chonore Pengaloom di
dakawarsa 1900:an. 1970-an, 1980-an, menyatakan babows
pemerinial yong erpilib secars demokrans kemunglnan
enengubig lebih 13""".'! ak rasalah mengpunzkan kebijakan
frskal wnreh mengaras 1nflas: daripada pengangguran,
Merrrgarani inflasi mengharuskan pemennmah uatmk mengambal
nnddskan yang tdak populer sepery mepgumng pengelouarmn

winy mennkkan prjak, sementir solust kebijakan, fiskol

rracisional mengamsi penganggruran menjadi lchih populer
knrena mentmbailkan kenaikan pengeluaman dan pemotongan
pajik. Realitn politk, bisa dikatakan, menjadi peran rerbesar
dalarn kebipaboan mmometer selamm nflasl,

Sam alasan lain ﬂ‘kt.ﬂ}'ﬂtﬂ.l'iﬂﬂ mengapa kebijakan figlal
lehik cocok unmk mengatesi penganggumn, sementats
kelsijukun moneter mungkin lebil cocok mengmresi inflasi,
Semuy adi btasnys untul seberupa besar kebithun moneter
dapat membanru p-etermunmn selama perinde menurunnys
perckonomian, seperti ketika Ameriks memasuki dasawarsa
193041, Perbaikun kebifakan moneter weehadap menurunmyy
perekonomian wlalah dengan meningloathan jumlpgh vang vang
beredar, dan denpan demikian memotong suku bunga. Tapi
sckali sajs suku bungs mencapal nol, sk Fed tdduk dapat
berbust apa-apa lagl. Amerika belum perndh terlibar dalam

siuadl sepert ind, di man pasa padoir ckonomi menyebutnyu

Equi:&g.- frap, dalam beberapi tabun, tapn Jepang mengalaminya
di akhir dugawarsa 1990-an, Dengan keadasn ckonomi yang

It
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ticlak berhenghang dun subu bunga mendekan nol,  banyak
shly ekonowmi beedebar babws pemerninmah Jepang harug
melakuban Lebijakan fakal seenra kebih agresif, jlka perly
memperbesar defish pemerintah untult mempetecpuy
perneluiran dan pertumblban ekononmd yang baru,

Ekonomi Baru!

Sekarang ini, para pakar chonomi di Federt) Resere
menggunakan sepinlab skumn uneuk menentikan apakah
kebijakan moneter horos diperkewr atiu diperionggar, Salsh
saru pendekumnni yaitu Mmembandingkan angla pertumbuhan
ckonom vang sekanng im dengan angka perrumbuban
chkonomi yang potensial unmk berkembang, Pertumbuhan
potensial dissumsikan sama dengan jumlah pertumbmhan

ja/burub ditsmbab selisth darl produkavites atao hasil
setfap buruhe DY akhir delade 1990-an, burdh diproycksikan
rumbuh seldtar satu perien setap tihun, dan produliivits
dipeticrakan rmedingkar antdm sam sampal dengan satu
stretiznh persen, Oleh kesena i, anpia pertumibbmn porensial
diperlanakan sekimr dua sampai dengan dun setengab persen,
Diengan whuran ind, permambuban yang sekarang yang menjad
penvebab dir pesambuhan potensinl jangka panjang, terhihar
hisa menmglatkan bahaya dan inflast. Oleh sebab imy, peru
sdunya uang ketar

Talak wkur vurg kedus disebar dengan NAIRU (aon-
asceelonting Inflation mee of unemployment). Berulang kali,
para ahli ekorany mencatar bahwit inflasi cenderung bergernk
mujy ketilka penganppuran bemds di bawab level terrenm, I
akhir dusawarsy 1990, pars shil ekonomi percaya bahwu
NAIRL berkissr antura enam persen, Tetapl kemudian
memasuhi delade barw, menurin meajadi 2ekdear 5.5 persén.

| Mungldn yang lehih penting lugi, seputar teknologl ban—
mikroprosesor, liser, fheatprik, din sazelit — muncul di akhir
desawarss 19%0-an untul menjedilan perekonomian Amerka
secari lebah sigrofilean produlkeif daripada perekonominn yang
miermilirkan k:mung]tlnirm!.‘:_ “Penemian terbany, yang kits
kenal dengan reknolog inforrnas, telah menjadi pilikan ketiks
meejalankan bisnis dan menciptalken nilud, yang seringkali
dalan perjalanangn tidak dapae diduga, termasuk lima ahun
vang [alu,” vjar ketia Fodtral Resere Alan Greenspan pads
pertengahan thun 1999,



Bub 7 - Kebijakan Maneter dan Fiskal

Sebelumnya, kotangnva informasi tepat waktu tent
kebunzhan pelanpgan dun lokasi dad h:h‘rﬁ—hhun mm:.lln.'rf
memaksa bisnis unruk beropetasi dengan stok dalam jumlah
yang besar dun buruh yang banjuk dael yang mereka perlukan,
demikian menurut Greenspan. Tetapt dengan berkembangnya
kualitas informast, bisois dapat beroperasi dengan lebih efisien.
Teknology informasi menjadikan wuke pengiriman lebih
cepat, memicu dan mempercepat arus proses informasi,
Sebagal contoh, wakm mncangan merosor tjam kevika
komputer mengurang) kebutuhan okan seaf di berbagai
perusahaan arsicekural, senurar caratan Greenspan, dan
disgnoss medis menjad: lebih copar, reltt dan lebib akarar

Inovasi teknnlog: semacam ime nupalnys mendasari
peunghatan yang ek dopar didigs dalam hal produktrvicas
di akhir dasuwarsa 1990an, Setelab natk kurang dart satu
persen di awal dekade, produkivizs berkanbany sekitar thga
persen sampal dengan akhir dasawarsa 1990-an — sesuni
dengan spi yang par ahli ehonomi larapkan. Tingginys
produktivimas mengaadung ard buhwe bisals dapat
berkembang dengan lebith ceput tunps sds indikasl inflas.
Tunpa terdugs mintutan @k sebempa darl pee pekerjn untuk
kennikan upah — mungldn sebagai akdban meseka mosas kuaog
aran mempertmbanksn pekeraan mercky dalam ekonomi
yang berubah cepar — jugs membani menguringl telGnan
inflasi.

Beberapa pakar ckonumi mencemoohkan pagasan
bahwa Amerika telph mengembanghan suam “ghoocmi baru,”
vang berkembung lebih cepar tanpa inflas, Walwpun ndak
dapar disangkal bahiwa terdapar peningkatan persaingan secara
plobal, mencka mencatat badvwy banyek Indugtn Amesdka tetap
tidak tersenitub dengan semua itu. Meskipun kompaiter secara
jelas mengubaly cara orang Amesiks melakukan bisnisnya,
mercka juga menambahkan kompleksitas basu terhadap
berjalannyy berbagai bisnis.

Tetapi ketika pary pakar ehonomi seeuju dengan
Greenspan, bahwa ckonomi berada di tengah-tengah
“pergeseran strukniral” vang signifikan, perdebatun semakin
kurang difokuskan pada apskal ekonomi sedang berubah,

dan lebih difokuskan pada bagalmana kinerjanya yang kuat

dapat berlanjut. Jawubannva sebagian rergancung pada salsh
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st sl vt piding i dalom perekonominn — yuitu bauruh
Penggan perckomomun yang berkembang secara kuat, pars
pekerin yang tergeser nleh reknologi secara mudah
mendapathan pekerjan bar prala ine fusrei-indust vang barg
muncul. Sebieai hasilnga, kesempatan kerja meningbolt d
pertenguhan delade 199020, lebih copat dnti populasy Tap
kecendetungan tersebor bukan tdapa alhie. Pada pertengaban
tibyary 1990, jumbah pekerin posensud yang beramur 16 — 64
tahun — merekn yang pengangguran retpl ingin bekerja dan
mik dapat meneroukan pekennen - beru milah sekitar sepulub
juta atau selimr 3,7 persen dan jumlah pendudule Fal tersebul
merupakan pumsenmase werendab sejik pemerintall mula
mengumpulkan jumlsh temebut mhiun 19700 Alhienya pam
pakar ekonomi memperlngatican bahwa Amerilka akan
menghadapi kel rinean peleeda, yung akibatoya dapér didugs
tengarah pads oaikins upaly mermicn intass, dan rnemerukan
tindakoan yang cepat durl Fedird Reverve untuk mengamr
perckonomian agae kebith ennng
Tetap sajs, apapun dapar terpedt untuk mmenunds
perkembanpan vang scears nyats tidak dapag dihindan. Tam
pendatang yang mula berambah, memperhuas kelompok
pekern yang tersedin. Tupe hagatmanapun jega semua i
perhihar ndak punglin karena sunsana polite di Amenka tidik
mendukung meningkatnyn tmigmsd, Tecehil-lebih sejumlal
besar anzlis pescava bohwa jumtsh penduduk Amenlo yang
akan bekerja setelah melowat masn pensiun, yain usia 65 ek,
akan meningkar, |t joga dapat meningkatkan pasolan peker]s
potensial. Dan termynsa, di ahun §999, Komis Perekonomian
dan Pembanganun (Committee on Heonomics and Devel
apment, CED), salal saru osgunisnsenset bisnes ymgk:mgengﬂ.
menyerukan kepadn parn pekena zotk menghilanglkan
hambarsn yang sthelumayn menghaiang pekerja yang lebih
rua wntpk tetap bergabung dalam kelompok pekerja
Kecenderungan saut ins inembetikan kesan bahwea pada tahun
2030 adcan adn sedikat, udak febib dar tigs arang buruh, untuk
settap satu omang buruh veng berumue lebib dari 65 mbun,
berbanding tujub di dasgwarss 1950-an - suar perulbahan
kependudukan vang belum pernah tequdi sebelumuya, di prang
CED memperkiraken shan terjadi perebutan a di
. p peker
berhagw bidany usaha
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USebelumpya berbagad bisiim menyuguhlan suatu pilthan

agste pensiun Jebih awal untuk memberikan kesempatan bag
parn buruli vang masth muda,” menurut pengatmatan
kelompak tersebut. “Tapi pillhan Ini merupakan sebuah
pettinguralin dari era vang kelebihan pekerja, hal i odak cocok
i sane pekerja menjidi lngku”

Meskipun menihmat sukses yang Juar biagi i, dengan
cepat Amerika betyerak be amb wiliyah ekonomi yang tidak
terpetikan yang berskhic di dusawarss 1990-an. Meskipun
hanvak arang mwelihat suntu ern ckonomi baru yang
membentang hingga jash ke masa depan, yang lain kurang
valan. Mi:mpﬂtlmb.mghun Letldakpuitmn tersebut, banyak
vang mengambil sikap optimisme yang bat-hat,

“Ihsayangkan, s2iarah diabun dengan berbagal macam visi
tentang “ora baru” yung padn akhienvn hanys mermpokan

khavalan sajn” demilzan Greenspan mencatat dr mhun 1997,
“omghoat furtd, scpeah menasibatkan sikap viig bethan-han. " ®
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Bab 8 - Partonion Amanke: Svaty Pargbakon F!!Tﬁl'lg

Sefak dulu, pertanion menllikd posisi yang penting dalam
perckonomian Ametika dan 1uga budaysnya. Perani
menjalankan petnnan penting dalisi masvarikat vung tentunivs
leurena merekns member makan kepada mosporlat Pertanian
menpdl suata vanig beenilal sekali i Amerika. Di masa sl
bangsa Ameriks; petan dipindang membékan kebajilkan
ekonomi yang bk seperu keria kerss, nlviang, dan
kemampuan mencakupr keburohan mereks sendire Selatn i,
banyak orang Amerka — rerumma sekall imigean yang
mungkan tduk pemab memilils toeh den tgdak mempunya
kepemilikan atas p-:lu.*qn utnupun produk — meadapats babwa
pemilikan ldhan pertanien mesupakan jalen meauju sistem
perckonominn Ameria, Schalipun orang-nmng bn:r'j'ltﬂrlnh
dari permnian seringkall memakal tanab schagal komodims
vang dapat diperualbelikan, dan membukia kesempaean ban
Vang mumguotungkan,

Paty petand Anseriks huenplre selucohnyg Ddsy dikutakan
berhnsil dalam memprodulel mpkanan, Meskipun, kadang-
kading keherlasilannyy mesupaksn mazalah besar bagi
mereka sendird: sekne pertanian mengalami pendericzan
berkalikali das Lelshilun prodokst vang menckan harga,
Dalam wiikiu vang lars, F-:m.uj_.'ua]: mengainsi hal ini,
Belukangan Ini, Berbapgal bonmne berketang, sencerminkun
keinginan permerinmb untill memorong pengeluaranga, dun
nagm kirena petanian kutang pedgusshavs dalam kal polinl.

Kermampunn pat pespnd & Arrerlo untulk menghasiflon
panen yang besar berusal doti sefuenlnh Fakear, Salah smonya,
mcreka benar-bensy belerja di bawsh keadoan slami vang sungt
baik. Pendudub wilwyakb « wagall Amerila (midwest), memiliki
mnah yang paling subur di selusub duniz ] Lurunmva hijan vang
menculupi di humpir selusuly wilavah negans sungsi dan aie
ranth mermungkinkan pengairan yang lus

Besarnya modal investasd dan meningkamys pemukaiin
pekenu vang sangae reclal, turnt menyumbang tethudap
leberhasilan pertanian Amersho. Saat ing, suam bal yang wajar
melihar petani menjalunkan mkior vang memakal pengatur
suhu udars yang mahal, alar bajak yung dupat betgersk cepat,
dan alat panen, Bio-teknokogi wleh menghasilkan
perkembangan bibit tinaman yung tsben penyakit atau
kekeringan, Pupuk dun pestisids binsa dipaltd {terlumpau

sering, menurut para whii inghungsn), Komputer mengawasi
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julinndy pertanisn, dan kadang reknologl lune snghass dipaky
untuk menemukan tempar terbaik unruk mienatam dgg
menyubuckan tanarman. Din lapd, para peoclitt secarn perodiy
memperhenalkan produk makanan dan meroda bar unl
memelihara tanaman, seperti juga kolam buatan wny
memelthara than.

Bagaimanapun juga, parn petani tidak pernahy |
bertentangan dengan dasar hukurn alom, Mercka mesti
bersaing dengza kelwitan yung berada di Tuar kendaling -
terutama cupcs. Meskipun it cuaea vang bersalwbat, Amenky |
Utara seting mengalami banjir dan juga kemariin Perubahay
cuaca menjadikan pertanian mesniliki siklusnya sendin, yang
seringkali vdak berhubungan deéngan ckonomt secin
leeselurban,

Petani memints bantoan dur pemennmh kenla berbaga
faktor melawin keberhasilannya; pada saat ketika fakeor-fakmo
yang berbeda bersatu mendorong pertanian ke dalag
kegagalan, pertolongan benar-benur dibutuhkan. Ii dasawars |
1930)-an, sehagai contoh, kelebihan produksl, cuacs yang
buruk, dan Depresi Hebat semuanyn menciprakan sintangn
yang nampaknya ridik tezamsi bagl sebagian besar pom
Amerika, Pemerintah menangapt dengan pembaharau
siftem permanin yang menyeluruh — reratams stseem hanman
harpe. Campur tangan dulem skala yung besar ini, belum
pernah terfadi sebelummya, beraniut hingen aldur dasavan
1990-an, ketks Kongtes membonghar scmua progam

bantuan. |

Di akhir dasawnarsa 1990-z2n, ckonomi pectanian

melanjutkan siklusaya yang nuik wrun, dan meledak di tabun
1996 dan 1997, lalu memasuki kemerosotn yang betlanjut
selama dua mbun Tapt it merupakan ckonomi perunian |
yang herbeda dari ekomomi yang hidup di awal abad.

Kebijakan Pertanian Sebelumnya

Selurmu periode kolonial dalam sefurah Amenla, kerajam
Inggris membog lihan mnah menjadi bagisn-bagjun besar,
unmik diberikan kepadu perusshann swasta ataupun
perorangan. Penetimia pembenan ini lulu miembapi mnahnv
lagi dan menjusloys kepada orang Inin. Ketikn kemnerdekain
datang dari Inggrss tabun 1873, pats bapak pendiri Arnerika
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perhu mengembanglun sstern bar tentang pembagian lahan
tanah. Mereka setuju babwa semun tannh yang belum acn
kepemilikinnya berada dalam kekupsaan pemetintah federal,
vang dapar dijual dengan hargs $2.50 per aor [1 aore = 0,4646
bekrar) atnu §6.25 per heloar,

Banvak orang berani menghadapi balaya dan kersnya
untuk onggal di lnhan baro vang muskan, dan meeeka seringhali
nnppal sebagm penghum lor, mopa kejelasan hak ams mnnh
mercka. Sepanjung sbad pertarna Amerika, banyak orang
Amenka percays babwa laban tanah seharusoya diberikan
cuma-cumas kepadn mercks yung msn meaempati dan
mengerjakan lohan tersebut. 1o merupakan akhir dari
selesaitiya ULl Pernuliman (Homestead Act) tahun 1862, yang
membuks luns wiliyah barat untuk ditempati secars mudal.
U ndang-undang Lk vanyz diberlakuban juga pudn tabun yang
samy menentukan sehapian tnah feders| uneuk meningkatkan

pendapann denjgan membungun AP yang kita kenul sebopai
pﬂn.ghﬂ‘r:lhﬂﬂ lahan di beberapa negam tiydan. Sumbangin
untuk berbagai selolah fnped dan berbagl univessitas meladui
Murril At menghagilian kesempatan harn unituk pendidilean
dun pelatihng apa yang dillenal sebapmi ksttampilan prakils,
rerneasuk poriariin,

Muelussnva kepemilikan porodingan dard lahan pertamon
yang keeil odak periinh rerjoc di wilayah Selamn seperti halnya
di berbagat daerah luin di Amerfkd Serikat. Sebehim Perang
Sipdl {1B61-1865), perkebunint perhebuman besar dengin
rutusin buhken ribuan bektar dibangun untul memproduks
temnbiakau, beras dan kapas dengan skala besar. Lahan ind sécarn
ketar dinvs oleh sebagian kecil keluargs yang suddh mapan)/
sefahrers. Kebanyabkan pars pekerju lahon pertinian adulah par
buddk. Dengan adanya penghapusin perbudakan setelah
Perang Sipil, banyuk manmn budak menempari luhan sebagw
petani penyewa (dikenal sehagnl tharecropperd) berdashr padn
perjanjiin dengin pemilik sebelimnya

Pasokan maksnan yang banyak untuk pars pekerda
pemintalan, pibrik dan toko-toko, sangat penting bagi awal
industralisasi Amerika. Berkembangnya gicrem jalur i dan
rel keteta menyedinkan jalur untuk mengirimkan hasil panen
ke daerah yang jouh. Penemuan baiu seperti mesin bajak dari
bajn (untuk menembres tanah dacraby st yang keras), alat
panen (suam mesin adang peranian), dan kombinasi (mesin
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potong, alat panen, dan pcr,nbcnih husil Pancn)
memunglinkan pertanian untuk semakin meninghatkag
produksisitasnya, Banyak pekena permintakin atau pabeik mili
negara, vang meripakan anak dan kelwarga pura pekens yang
sudih tidak diburuhlom lug sebagai hasil darl penemuan.
penerruan tersehue, D mhon 1860, 2 juta lahan peraniag
negarh memberikan hasil vang melimpah. Malahan, has|
pertaniin mencapa 82 persen darl kesehuruhan ehspor nogir
di muhun 1860, Masulk alal jilks pertanian men|jadikar kuutng
pethembingan ckonomi Amietiks.

Kenka perekanhominn pertanisg Amerilia bl:rlu:mh.mp,
parz peoun semhin memvadian bahwa kebipakan pemeringh
mempenimruiy maty pencabardnnve. Kelompok sdvoksg
prlisk yang permmy unul para petani, dv Comalr, dibenl
rahun 1867, Hal ims meeluss dengan cepial, dan kelompok ving
samm = seperu Abaast Pem (Farmee's Aflizoce) don Par
Populis (Populst Parne) —miengilun langhahng, Kelompok-
kelompok o menmeperkza pada rel kerem, pars padagsng
dan bank - el kerew vamk pengipman dengan harga yang
naggl, pars pedageng eatdk ape vane oleh pam penn
dhiangenp scbagal pesgambilan lbn ik pajur sehagat peranm,
dlan bank untuk prakeck Lredic kerar Agmasi polink olch par
petant membezilan bebempa hasil Rel kererm dany gudang
garidum berdd di bawal persturan pemennrah, dan anasan
koperasi dan bank dibentuk. Meskipun demikion, keriks
kelompok pertanian mencoba membuar agendn politk
nusional dengan mendubung oratur vang terkenal dun
demakes William Jennings Bevan untuk menach prestden di
rahun 1890, kandidat mercka kalah. Penghoni kota dun
kepentingan bisnis di wilwyah Timur memandang munmtn
para petani dengan curign, kuatr baliws WA e et
peredaran vang dan kredi :L-u.'nl; murah akan membaws
merekd bepada kehaneuran inflasi.

Kebijakan Pertanian Abad Ke-20

~ Meskipun serdapat eatatan polink vang ddak seimbang
dari kelompok pewni dalam searah politik seélama akhir abad
ke-19, dua dekade pertuma dari abad ke-20 menjacdi mass
keemasan dari peértanian Ameriks. Harga-hurga pertanian
menjaci rngps kareas baayaknya permintwan dan hasga laban
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tanal jugn naik. Kedntungan teknlks belanjur dengan
berkermbarmmn produbtivins, Departemen Pertantan Amerika
membin laban poreontoban vang memperlibathan seberapa
besar ieknik-teknik vang dapat menmplathan hasl permnmn;
tahun 1914, Kongres menctapkan Layanan Petlussan Perransan
(Agricultapal Exrension Service), yang menggabunghan
berbagal kelompok uniuk membenkan bimbingan kepada
petani dan keluargunyn wnmng segalaaya dark mulal pupuk
tarciman hingga provek tenun kumn. Departemen Pertanian
mielakuban mset rerhary, mengawasi perkembangan  dengan
membuangm di daerah vang kurang ditermpati, pupuk yang
meningkatkan produksi, bilit persdlangan yang dikembangkan
di dacruh subur, pemelibaman unuk mencegah atau
mempechuki tanaman dun peoyabit hewan, dun bernmeam-
macam metods unmk pengawaran hamu tilus.

Tahun keemuasan i yaul abad ke-20 berakhir dengan
memburuknya hargy knrena Peranp Dunia | Pemnd sekali fagi
meminta pertalongan dan pemernah fedeml. Namun,
perminean i ddak didengar, meskipun sebapiun bespr bangsy
— terutamn daerah perkotasn - mentkmad keuntungan di
dusawares 1920-an. Periode [ty semakin menghancurkan bag
petan dibunding wakm sebeluringa karena petani tdak L
berkeculkupan, Mercks harmgs membyvar winal uniwk mesin,
bibit dan pupuk mecpun kebutuban herian, sementra

mn merckn menumn @,

Seluruh  bangea dengan segera bisa kot merasalan
pendetitann petani, dengan masiknya negara ke dalam depresi
dengan hancumya pusar sibam tabun 1929, Bagl pars petni,
knsls ehonomi memperumit kesulitan yang nmbul dari
kelebihan produksi. Kemudizn, sektor pertanisn diterjang
kondisi cunca buruk yang jugs menghancurkan pertantan.
Angin rerus-menerus selumu musim kemarau panjang
menghuncutkan luhanslahan tanab luas yang permab produktif.
Kara “dustbow!” {angin debu dihsyar) dietprakan unmk
menggamibarkan burukays keadaan rersebue.

Meluasnya campur tangan pemerintih dolam ekonomi
pertarman dimuln mhun 1929, ketka presiden Herbert Motver
(1929-1933) menciptakan Dewan Pertanian Federal (Tedetul
Farm Eua:dtuh{ﬂ-kipun dewun tersebur tidak dapat
mengatasi dmbulnya tanmngan akibar Depress, pendirianty:

merupakan komitmen awal nasional unmuk mendukung
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mengutan tmbulnyd antangan akibat Depresi, penditianng
merupakan komitmen awidl nasional untuk mendukung
stabditas ckonomi vang besar bagi para petani dan merupakan
langkah awal dad peramaran pemerintah rentang pemasaran
perTanian.

Setelaly dilantil sebagai prestdin di tabie | 933, Franklin
[ Roosevelr mendorong fuuli kebifakan pertanian nasional
melampaul inisianf Hoover Roosevelt mengusulkan, dan
Kongres menyerujuinya, hukum yang dirancang untuk
miernngkatioin harps perraniin dengan membatast priodulod
Pemerintah jugi mengadipsi sistem buntain harga yang
menjanun hargs “paritas’” unmk petorn yang hampir setam
dengan harga-harga pmda wales yang normal Dalsm mhug
wahun kelebthan produkss, ketika harpa husil pertanian berds
di bawah level paritas, pemerintgh semajo untuk membeli
kelebibhannys,

Upayz-upaya Nep Det/ luinnya jugs membantu juga para

tant. Kongres mencprakun Administrasi Pelistrikan
edespan [Rural Elecirification Administration) untuk

menambah falur aliren lsrk ke berdygai dacrab. Pemerintah
membanty pembangunan dan mengums jalur-jalur eemasuk
jalan daei lahan perrantan hingea pasar pang meajadiloan kots.
kots kecil dan besar mudah dimasubi. Progeam konservsi
tnah menekon keperboan unnik mengamr lahan pertanian lebih
cfeknf

Di akhi Perang Duinda 11, ckanomi pertantan schali lagi
menpghadapi tantangan kelebihan produksi. Kemajuan
tekndlog, seperti adunys meein-mesin yang memakal bahan
baker betsin maupun tertagra lserik dan mcluasnya penggunand
pupuk dan penyubur hahan kimia, membuae produks per
heletar menjadi lebih ringgi daripada sebclumnya. Untuk
membantu mengkonsumsi keleblhan hasil panen, yang
menekan harga dan membebini uang pari pembayar pajak,
I{"JHEI'H di tuhun 1954 menciptakan program Pangan
Perdarnaian (Food for Peace) unruk diekspor ke negara-negam
yang memerdukantiys, Peenbuat kebijskan beralasan bahwa
peoginman makansn ini dapat meningkatkan pertumbuhan
ckunﬂmil dari nepars-negary berkembang. Akdvis
::rlhmlm.mun melibatnya sebapal carn Amerika membag
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D dasawarsa 19600an, pemerintah memutuskan unutk
mengguhakan surplos malanan untuk memibers jugn makanan
kepada kaum miskin. Seluma program Perang Melawan
Remiskinan (War on Poverty) yang diprakarsal Presiden
Lyndon Johndon, pemerintah meluncarian program Stempel
Panpan Fedetal (Federal Food Stamp), memberikan kepada
orang vang betpendapitin rendah heeapa kupon yang dapat
diterima sebagal petnbayarin makanan di toko-toko RTOSIE
Projpram lainnys, sepertl tntuk makanan di sekolah-selolah
bagi anak-anak. Program-program tersehul membante kot
kota untuk wubsidi peitanian selamm 1mhum{:liilﬂhuﬂ, dan pro:
gram rewmp menjudi bal yang penting bagi kesejahreraan
masyarakar — unmk kaum miskin, dao juga para peran
rentunya.

Tapt dengan semakin maiknya prodoks) pertanian &
dasawarsy 1950-an, 1960-an dan 1970-an, biava dari sistem
bantuan hargs meninghat secata dooats, Politis: dan negurs
bagian bukan wilayuh pestamian, mempertanyakan maksud
baik membanm petans apur lebah menghasilkan etiks muareka
sudnh be an—tzrutama kenka surplos menckan harga
dun karenanya memerlulan bantuan besar dan pemernmh.

Pemenntah mencobia memaks cara barw, D) tahun 1973,
petamt Amerikn multi menenms bantpan dalam rangky
petnbayaran “defisiensl,” yang disnncang unruk berjalan sepert
sistern parms harge. Untuk menenima pembayamn tersebut,
petant hurus menymgkirkan sebaghin lhannya dad produlsi,
dengan demikian membantu agar harga pasar tetap naik. Suatu
program pembayaran sojenis baru, yang dimulal sejale awal
1980 dengin maksud untulk mengurangd biaya stuk pemerineah
dari pandum, beras dan kapas, dan menguatkan harga pasar,
mienyisakan 25 persen dar lahan pefanian,

Bantuan harga dan pembayarun defisiensi diterapkan
hanys pads kemoditas dasar sepert gandum, beras dan kapas,
Panyalk penghasil tain tdak disubsidi, Beberapa hasil panen,
seperti lomon, dun jeruk, tetkens pembatassn pemasacan.
Sesuni dengan apa yang dikeénal dengan permintaan pasar,
jumlah hasil panen scgar yang dapat dipasarian seorang petani
dibatas) sccara mingguan. Dengan membatasi penjualan,

permintaan tersebut dimaksudkan untuk meningkarkan harga
yang diterima pemanl
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IDIII’H’II‘II 1980-an dan 1990-an

I disawarsa 1980040, biavn bl pemeciniah (deg
selpnjurnva pembayar pagiek) dan progeam- program i
kadang-kadang melebihg S20O00 e per e, D5 buae bicdamg
pertanian, bpnyak pepulih mengelublan tentang biaya dan
mengemukakin kecemasan bahwn pemerintah feder)
membitvir petant untuk Hilak bertam Konjges mernsakan
Eeabrava tnd haros dinbah.

Tahun 1985, sojalan dengan seroan Prediden Ronald
Reagan untuk mengummngs peran pemerintuh, Kongres
mengesalikin undang-undang pertwninn baru unruk
mengirangi ketergantungan purs petdni terboidap barinen
pernecmtih den vorek meninghirkan produl pectinian
Ameriko dalumn persaingan nvermisionel, UL teesebut
mengurang: baomuon harge, danim meocaposl 16 snmpas
18 yata hekior dun ducrah penghosil sclame 10 namps) 15
tahun. Meskipun I'U mbun 1985 wersclhut hanya gediki
berpengaruh techadsp sirokiur bantpan perianisn
pemesintah, medingkamys petekonomian membaniv
micnurenkan subsidl racal,

~ Keriks anggaman defisic federal meniogkat di skhur
dasawarsa 1960-an, Kongres mencan jalan usmk mematonz:
petgeluatan federall Diotahun 1990, diserujud LU unwk
musynkinkats petand agar menaniani labhannya di- mana mereln
secars madisional ddak menerima permbavaran defisiens), dan
it mengunng jumlib lahsn peani yang memberikan
kepadanya hak untuk pembayaras defisiensi. U baru rerschut
mempertuhankan bantuan bargs yang tinggs dan retap untilk
komodiras rertenry, din pengelolaan pemerintah yang luas
terhadap scbaglan pasar komadites permnian,

Perubahin dramats rerfacdt 1shun1996. Para anggom
Korigres batu dard partad Republik, yang dipih tahun 1994,
berupaya untuk menghentilan parm petani dar ketergantungan
mereka wrhidap banwian pemesintah. Fresdonr-Farm At
membongkar program-program bantuan harga dan
pendapatan termahal dan membebaskan perani unwk
memproduksi bagi pasar global tanpa kekangan pada
seberapa banyak yang ulan ditinim. Sesuai UL tersebur, petant
akan mendapatkan pembivaran subsidi terap yang tidek

berhubungan dengan hargs pasar. Ul tersebut jugs
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memerinthlkan fnbwa banman harga pertaman dittadakan
secara bertaliup,

Perubahan ini, yang sangat betbeda dant kelvjakan dari
i New Daaf, odak durang dongan mudah. Kongres ingin
memudahkan perulhan dengan mendinai petani 36,000
jutd dengan pembayaran dalam mjuh tmhun meskipun pada
snat ftu harge hasll peftanion beradn di level yang tinggt.
Bantuan hnrga unrk kacang dan gula dipertubankan, din unmnilk
kedele, kapns dan berss dinngintian. Perminman pasar
terhadap buah jeruk-dan sebagnn lain hasld panen mey ]
sedikit perubahan. Meskipun dengan kansest polirik yang
diberikan Le petwni ini retp ada pertangaan apakah dengan
sigtem pengawasan yang sedikin ini akun bertahun. Menur
'L haru tersebur, bustaan pemerintah akan kembali kepada
sistem lama i mahun 2002 keouall Kongres bertindal untuk
memitahhan harga pasar dan pembayuran bantuan,

Awan pelap baru muncul shun 1998, ketika permintuan
uniuk produk peoanian Amerdka menunn di beberapa negmt
Agia yang tertimpa masalih kevangun. Elspor pertanian
menurun taji, dun hargs Hasil paven dan peternakan
menurun. Petbnl tetus mencoba unntl meninghkarkan
pendupatannya dengan menghagilkan lebih hosil panen,
mcslipim dengan livgn muiral. i mbon 1998 dan joga &
tmhun 1999, Kodires mengesabkan UL aonoom vng ik
sernenmin meningkatkan subsidi permomn yang telsh dicola
untulk ditiadakan oleh U1 wbun 1996, Subsid sehesar 22500
juta mencamt rekor barg

1%

Kebijakan Pertanian dan Perdagangan Dunia

Ketergantungan yang meningkat dilam pasar dunia
mendorong para pemimpin dunis untuk melakukan
pendekaran yang lebil sistemutls dalam mengutur
p:n‘lﬂgnngnn bidang pertanian antue negara di dasawarsa
1980-an dan 1990-an.
Hampir sebagian besar negara penghasil pertanian
menyedinkan suatu bentuk bantun pemerinh unuk para
Di akhir dasasarsa 1970-an dan di wwal tabun 1980,
ketika kondisi pasar pertanian dunia menjadi semakin
bervariasi, banyuk negaru dengan sektor pertanian luas
membuat program atau memperkuat yang sudah ada untuk
melindungl pata petani mereka dari apa yang sedng scbut
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scbagal campur rangan asimg. WKebijakan ini membanty
menpethentl pasar mternasional untok komodims pertanian,
eeryaering hurgs komodiias (ntemusional, dan meninglkato
surplus homoditss pertanion J berhagan negara pengekapor
Dralam wrtd vang sernpir, dopar dipahami mengaja suan
megara menooha uamk menyelesailian masalah kelebibay
produksi percanian dengan mengekspor kelebihannyn secar
bebas sermentars membaray mpoe. Meslgpun demiliorn, dalem
prakickyz strategs it adak munglan, Dapat dipuhami baliva
negan-negan in eopgman mengijinkan impor dad negpm-negin
vang pads gilimnaes ddak membule pasamya
Di pertengahon disavnean 1980-an, pemerintah’ mila
mengurangt submidt dan rnengdjiclan perdagangan yang lebib
bebus wrnde Basil-husil permman. 18 bulun Joli 1986, Amertk
Serikar mengumumian suam rencans: bara uniul mengubph
perdaguyzn hagl pemanian internasional schap bugan dan
Putaran Umguay (Urugaay Round) mengenal negosiasi
perdarngan multlateml, Amerikn Senkat rmernine lebih dand
O negsra yang dulunm merupakan anggota penting darl
pengaturan perdugangan internusional yang kita keoal schagal
Coemeraal Agrressint o Toare s Tt (GATT), vneulemenéygrosiasdioin
penghapiisan secara gradieal segale subsici pertunion chin kebijakan
bniny yang hies mesubah hueps pestunine, peocuks dan perdagangan.
Mmetlks Serilat teruama menginuinkan kotninnen akhis unnik
suibwichi pernuian Fropw dun althiv dad pemibarsn
mpor berds Jepng
Meggara-negara lun aciu kelompok negam membuat pro-
posal mereks sendinl yang berngam: Sebagun besar seruju
terhadap ide meaymghirkun submidi yang mendistors:
perdigragan dan pasar yanyz lehibh bebas, Tetapt sebagaimana
dengan usaha-usiha sehelimnyuntuk mendipathun perserjuan
intermasional dalam hal pembamsan subsich pertanian, terbuks
syt subit sulit unnsk mencapal kesepakaran tersebut. Meskipun
demitkian, para kepals negars indust Bagae bertekad kembali
ik eneneapai tujuan pengrarangar subsidi dan pasat yang lebib
bebas di tahun 1991, Putarun Uiy akhirnya selesni tahun
1995, dengan janji dari para pecertanya untuk lehih mengontrol
M&Tmhﬂﬂumrmm&bm perubahan
sk Mt pasat behas (sepeti merslnl kuota impor menjadh
yang dapat dengran muduh). Mereka juga menglkaji
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b COhrppagiientu o Seatile Minsterial Jf akbir 1999, Meskipun
preanilbcarinn i divnen oy votuk meoghilaogkan sulwed chspor
wevura ettt g delegmst e seeojo buls sampan sepach
ek Serneretari i, Masgardan Fooapo roenjalanlon pemetongan
s b b, dan keteganggan hetegginggn penbagangan mereda
b choswarno FOREE

Hagramaanigp g prerdebigan rentang perdagaogan branil
|1q'||m_ui4|_|.1r1r;r1m1u*|1:u||1|1. U 3nr o bat ponckamg orange Amorika,
Muhr:” wha Fom W ||'[r|h |,,1|:|p‘;||| IFH_’l'IFl-.IJIII'Ifi'm"I bt ||'1I'Illl'h'.*rIT1}".l I.tl‘l1'llit
menprmges sarbsdedy peronmn, f\rllrﬂhﬂ.ﬁﬂik:ﬂ illl:.'l'll.hl]"llilll:."-ll'l
kegmittpann yungy snenpuntorgken dan Il|."‘5;"!H‘l‘r'l;l Tk Olrganiza
b, v (rerggantilion CEATTT O b 1995, dalism beboerpa
e Buibyeins temvtniys erbimiiifngm sl eli Vg, tetapl Nusyurakar
L svwndlale inenernim bl fersehin, Sermentea i, negar.
e g rThl'IIrlT}_ijﬂFl'iillf Lilealesiadic Irrhml:lp minkanan
Arrieniba yiitige dpreeodlithnd ebenggan hormon boatan: atay yang
siarn etk dinlaly - sumi otz serius wehadap selkior
(et Arneraka,

I sl o 19U, sl presicden Amicrikn Serikar, Al 455
Crome, imengeralisn beanball pemobmggin sulsidi pertanian dun
rirtl sacatn plolel Jepmge dim Paopa kemuongkinen menolak
vty ersehin, sepsoenaddalin Puaenn Urogiisy Sementar i,
el tnenk poenngu el presckipngsd belms bosll permnian
it mwenpiidap besulinn ke ekgpor menuran di akhir
dlaswarsa 19900 g,

Pertanian Sebagai Bisnis Besar

Mesilekan alwil ke-21, para petant Amerikas menghadapl
hiesulivan sanva sepwertt paddi st alaad ke-200 Hal yang rempenting
e pvagalnh ind adalah kelebiban produkst Sepsertd ying pemih
teeficdh sefak awal bendidogg Amerilka, penyempurnaan erus-
menerts dalam mesinanesin permanian, bibit unggul, pupuloyang
baik, pergatmn, dan pengontrolan yang efekdf rechadap hima
tikus mengidilian par petani lebib sukees dengun semua yang
miereka etjakan (kecuali menghasilkan aung). Dan meskipun
secim kereluruhan pary petini lebih conderung menahan selurib
hasil panen untuk mempertabanlon harga, mercka menolak kems
untul menguran produkesl mereka,

Ketika perusahanr-peiusahaan industd mungkin mencard
leeuntungun dengan bermimbah besar dan lebih efisien, banyul
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lahan perranian Ji Ao mmiqmli bettnbah huos din ||:s||,:|
sulivh merigghaonsbdasthon vipetnioga agar Tebdl ramping Pady
kenvatwannya, peranian & Nmerkaomeninghat menjadi
“mgrbasen,” suan wilal v diciprakian undale merefleksikan
sttt korporast dan Desaralun banyak preenesabann permmian dalim
ehonorms musbom Amentka Agnbispis antae lnin teedin o
berbagat s o atroknir pertanian, doey vang kecil, saty
penwsatnam kelusnm metjadi besar agan muliinastonal yang
wicrrutlihd bicang kit binbaly cange luns, atong T whishsd Lo
bbb sange sbigomabann dalin perininn,

Mutculiv, qmlm.ltl-r.ﬂl abbie alwad b 20 menaobikan babws
Labvans pertmmnn mwnfiss b bbby e osesbapn el busyn lelh kel
beaalangs Kandogy Liban porvimee o dimiliki olely penilik salam,
dan perusabinm pierceduiin pettmtnt bl mcigguinnban banyad,
ety chuny i vy sy roonsgrumnkon g, Pacly eabn
10U, adda 6 jues Inluan pormnian ving st risngg ettt
berukirin 67 holire, D kb daservaria 199040, Harys wda 2.2
juta Tuban yang waee mat Hop B Jeasops 190 Bidor, Karang
feebht seclaris premdie v sttt sl i ko ertaninn menunn
sevard st - dad TL5 juet b 1950, mengac 1,2 uead)
chiviowatrsy TENb i mesfapits jeihe (W ojuthest Aavierilka Senbar
pvicrirsfeat Jebuly dus i i, Thlaen TR0 wetenggmly chin angzhean
kena ackalaly petant, o pocdi abdie alead, Tanyi 2 persen yang
biekena ot pertsrua Dan bapie 1) peesen dan petan yang ada,
harmyt Biekera panah sk O b perremang meneka memiliks
pekerjian L'llr:l di luar bading perraman untuk menambah
penyiasitar. Tingganya mocal mvestss, fiban dan jugs peralasnmys,
mernbuat upavauniul bekena secam ! pade dipertantan sargt
suibn by sebagian besar orung;

Sebagamann direnjukkan angko-nngka ini, *pertanian
keluarga"— yarz beralar dalam sejumb nasionnl dan digangkan
dalarm mitos petm Amenlka (snandy yeornan) - menghadapi
faptangun ekonomi yvang kuar., Puta p-:,ﬂdudulr. kotn jugs
pinggiean oo di Amerko terus meniuja- it lumbung-lumbung
rapi than tanph-mnah olahan di valiyah pedesaan wadisional, mp
““F“hkpﬂnnpuhhmu:ﬂh miau menanggung resiko dalsm

pertanian kelusrpn desipan tngginya l‘-llli'-"
"“m““mhﬂ-‘-ﬁ pemenmnh untuk pars petani.
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Amgrleatan Lera i Amenka ielnh berubah drastis selumg
perkembangin bangss Amerika dari masyarakat agrari,
mienjadi negara indised

Flinggs akhir abad ke-19, Amerika Serthut mieru
negura agrans Tepa ke mioteelanh mengalami nasib burok
dalam sistem ehonom wwal Amerika Serilar. Mercka banyi
menetima upah seengah dan renaga kena terlauh seper
pengerapn terampil, pekerja wngan (batw; kaya), atau maonte
Sekitur 40 persen pekerja oi perkotman adalah buruh upgh
renclah dan penjahit wanita di pabrik pakaian, biasanya hidup
dalam koadist menyedihlean, Dengan makin menjamumgy
pabrik-pabnk, maka anak-anak, wanita dan imdgran miskin
rakin bamyuk dipekerjakon untul menjpladkan medin,

Pads akhir abad ke-19 dan'abad ke-20 terdapat
pertumbubidn industl yang pesar. Banyak orang yvang
meninggralkan pertanian dan ko keell unruk kerja di pakink,
yvang ditojukan unlk produks massal dian mempunyai cin
hrrarks vang sifim, ketesgan tuspon ahan tennps kerjn tak terfanh
dan upah muim, 3 kondist semacam mi, serikar burih secir
periahan mulai meagembangkan pengarah. Pada alchisnys
mcreka berbasil mencapa perbatkan substansial dalam kondis
kesjn, Mereka juga ikut mengubsh politik Amenka; dengan
berafiling dengan Parmi Demokrar, serkar burmb mewakil
kelompok pendulung warma dalam banyak undang-undang
yang disshkan sejuk musa kepengurosin Presiden Franklin
[2. Roosevelr dengan New Deafoyp di dasawarsa 193(-an
hingga Presiden Kennedy dan Johnson di dasawarsa 1960
an,

Organizasi buruh jerus menjadt kekuamn politk dan
ckonomi yang penting sampal saar s, namun pengarub
mcreka temss makin menunun, Nila penting manufakmur muls
menarun, dan sekror jasa rerus berkernbang. Makin hari makin
banyak orang yang memilih terun di donan kerja kerah puth
di kantor ketimbang pekerjaan kersh bira di pabrk. Indusm:
mdustr buru memburubkan tenagn kerja ahli yang mampe
beradapras: dengan perkembangin komputer dan teknolom
baru lainaya, Penekanan yang mulan terasa pada kebutahan
akan otomatisas dan perababan produk yang sering unmuk
menjawals permintaan pasar mendorong pata majikan unmuk
tidak bergantung pada hirarkd melainkan pada tim kena
interdisipliner yang lebih independen.
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Crrgnimimast burah, yang berikar pada indistet seperti baja
dan mwsin berar, mempunyat magalah dengan perubahan-
perubudian 1ni. Sevikat-serikat pekerjn mukimure di ahun-tahun
wetelph Perang Dunin 1], namun di tabun.ahon kemudian,
saat jumlah pekerin di industr munufakie eradisional merosot,
keangpotan seribar jugn mesurun Para tgjikan, yang harus
menghadapi tanmngan besar darf pexaing asiog dengar Gpah
rendaly, mula mencard kebebasan lebih besar dalam kebijakan
pekeriann imereka denpun lelih cering mempeketjnkan e
temiporer dat paruh waket dad miengurangl tekanan paca
tngur gajl dan njangan vang binsanya dimncang: untuk
mienjien hubungan jangks panjang dengan pegawal, Mereka
nuga lebil agresif dalum menentang kampaaye pembentukan
sertkar pekeris sertn mogoks kera. Pam politikup yang semula
enggan menghadapi kelzatan serikat pekerja, kini telah
menpesahkan undang-undung yong memotong kekuatan
serikat, Selain iou, renagn kerja muda dan lebih ahli juga melibat
serikar sehagai sesuars yang ketinggalan jaman dan
mienghalangi kebebasan mereka, Henya pads sekior testentu
vang bersifit monopoli saja — sepert pemerintshan dan
sekolah negeri — serkat masith memilild penguni,

Walou kelouarars serikar msrosot, par tenaga kerja ahli
pada industr sukees mendapur berbapat keuntungan dari
perubahan-perubaban di duniy kerjp inl, Nomun pars pekena
kasar yany betgerak di indusert vang lebih tadisional banyak
menetrut kesulimn, Pada dasawaesa 1980-an dan 1990.un
reejadi kesenjangan yang sttt besar anmary bayaran yang
direrimn pars tenoge shli dengan vang bukan, Wilsy para
pekerin Amerikn padi akhir dagawarsa 1990-2n melilat
dekade sebelumpya selrmgui magn subur dengan perfumbuhan
ehonomi yang kaar sert angla pengangpumn yang rendah,
masth banyak vang masth was-wns dengan akibat jangki
panjangnya di musa depus,

Standar Tenaga Kerja

Para pakar ekonoml menyebuthkan bahwa sukses
perckonomian Amerils sebaglan disebabkan oleh fleksibilitas
bursa tenags kerja. Para pengusahs menyatakan bhahwa
kemampuan mereka untuk bersaing bergantung pada
kebebasan untuk mempekerjakan atiu memecat scaual
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perubabun kondist pasar. D0 sise on, tenmges kerjin Amenkg
senclinl g rerbinse ln.mhuiuh prindah pekerjian sebagi cirs
mrmpﬂ'hllll penghidupan, Semermeg it patia penpusahs
sehaliknvy juga menvadiri bahwia para pegawai lebik
pn:ﬂul::lfhﬂn micticha meliiay pekerjuant merela memberikan
petuarns pamukal pagane untul moaju dan Babwa iceeka mclilag
parminam pekeriaan sebagansalah garo nipoans orema kehidugan
chonomi mercks.

sciarah renapn kerin Amwerikn melibarkon ketegangan
antara diey ol i = Pekstbilnas dan komimmen ]FI-HI-,II-FI panjang |
Sejak perrengahan daspwarsa 19400, parn analis sependapa
bahwa pars pengusaha lebih memilih Acksibilitas. Walhasil,
hubungan antses pemibk dengan pegawat menjadi jauh,
Namun masth banyak UL federal amu negam buman yang
melindungl hak purs pekeris, Beberaps UL tenagi keda fed-
eral termasuk di antaranya sebagal berikut

o UL Stuncler Tenajm [Cetin Adil [Talr Labedr Standacds At
V32 mhun 1938 meiietapkan upah ketjn muntroim dan o et
muaksimum. UTT i fiaged menemaplan atiean opab lembur
dan standar untuk mencegah penvaishgunaan tenagn ke
usiz dink, Tahun 1963 UTT ini divmandemen untalk lardngan
petbedann updh pekers wanin. Kongres menyesuarkan
upah minmum secart periodik, walau fhasalsh ind serng
diperdebatkan, Tahin 1909, angks wu 35,15 per jam.
Namun tunruran akan renags korja membuat para
penpesiba — bahlon mercks oy mempekerpokan wenags
kurang ahli — membayir upih di aras angka wrsebut,
Beberapa nepaa hagian babkan menenikan sendir angka
muiimum yang ichih tngm,

« UL Hak S‘JPﬂ (Civil Raghes Act) mbun 1964 menyvebutkan
hahws para pengusahny dilarang memberlakokan
tisksiminast delam mempekerjakon atan memperlakukan
pegawa berdasarkan s, jenis kelamin, agama, dan asal
Hﬂg'ml (peratuzan i jugn melmng diskrimanass hak pilib

dan perumshang,

« UU Usiy dun Diskeiminasi dalurm Pekerjnan (Age and Dis-
crimination in Employment Act) tahun 1967 melindung
prgtwal linjur usis dari diskriminass.
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Jaminan

o UL heweharin dast Kenclamarin Keru (Occupanonal Health
amd Safery Act) tahun 1971 mewijililan pars pengusabna
uituk mentaga koodist ke vang aman. Dengan TAP iny,
Badan Unisan Keselumatan dan Keschamn Kerja (Ocou
pational Safery and Health Administeanon) menciptakan
standar tempat kera, melakukan nspeksi dalam
pelaksananonya, sertn menerhickan sumit kelayakan serta
lakurman bagi vaoy tdake menmlsnkan,

o UL Juminan Dana Penshan Pegpon (Employes Retirement
Ineome Sceurity Act] tahun 1974 menctsplan standar
Faneanggim penstun bugl onanisasi usaha st swast lamnya.,

« ULl Cud Keluarpa dun Kesshatan (Family snd Medical
Leave Act) tuhun 1993 menjamin hak pars pegawal untik
cutt melahirkan, adopsi, st untuk merawat anggrot
leeluarpd yanpg sakit parah

o LT Warga Ameriks vung Cacut (Americans With Disabali-
nes Act) taton 1990 menjomn ok orang eacar unmk tetap
mendapar pekerjaan

Pensiun dan Pemberhentian
D Amecba Sesikar, pars pengusali memegang peran

kunel dalam membunt pagasaing menabong untuk masa
tua, Sekitar setengah dard selursh pegawal swasta dan schagian
besar pepnwai negerl mendapar semacad perenciriaan
pensiun. Par penpusaha tidak sajib melukukannya, numun
pemerintall menjpniikan pematongan pajik bag merckn vang
meluloukan tunangan pendiun.

Buidin pengimpalan pajak pemenntuh federul, Tnfrad
Rasense Service (IRS), membiint sebaginn biesar perencanian
pensiun, dan perwskilan Departemen Tenaga Kerjamembuny
perataran untuk menghindan penyelewengan perencanain
rerselue. Saru badan federal kg, Badan Penjamin Tanjangan
Pensian (Pension Benefit Guemnry Corportion), menjamin
para pensiunan mendapackan tunjsngan den dane pensiun
swasta; scjumlah ULl yung dibuur pada dasawarsa 198(-an
dun 1990 un melonjukhan angka pembayaran jaminan ini dan
mengikst perusabaan agar bertangpungjawab menjuga
keuangan meteka untek totzp mampu melpksanikan hal
tersehut
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St dhana penann vang desponson pengusaha bendbal
cubeap beran selavo myn debade 1erpkhur alvid ke 200 Banyal,
perusabasn - teratanyg yang kool = bethenn menawarkan
poerencanaan tradisional a0, yang menjamin pensiunan
menenma fitangan alonan berdasaikan lama bekerpa diin
gaiimva. Alih-alib, mereka lebnh sering menawarkan
perencanaan dengan kansrbus o) pegasai sendind, Dalam pola
e, perusahian sdak wajth membayar unjangan pensiun dan
tidak memberikan jaminan tertenty, melankan patn pegawa
menganttal sendin mbungan pensiund mereka (banyik
preribinen v it senbanu, nantun meecka tdol hiras),
din mierelis veenpi Boleh mcrmiliki tibungan terseburwalaupin
mereka prndab-pindah termpat kisa. Jumlah ang vaog mercl
tefmm salt pensiun tergantang dut sebermpn, banyok dan
besartiva mercka berhasil mennbumg:

Jumish perusahasn yang menggunakan sistem
perermanaan tradisional reerosor dan 170000 di mhun 1965
meniadl 33000 & mhun 1997, sementara angha t‘![:-eﬂggmﬂqn
sistemn kopmibus meninghat tajam dacy 46 100 menpub
647400 - pesgescran yang banypk orang bilang sebagai
cerminan koadisi kezja di mana perusahann dan pegawa keail
kernmngkman membing hubwngen marghs panjang.

Pemerintal federal membetlakukan beberapa tipe
perencanasn pensiun bgi pats pegswiings, termasuk anggot
militer dan pegawil negen tera pumasissvan cacat Namun
setem pensiun paling penting yang dijalankan pererinab
arlalah propram |aminun Sestal, yang mennwntkan kéuntungan
peniuh bagi mereka vang pensiun dan mengambil donanys
pads ush 65 mhun s debib, st dann vang sedikit kurang
jurnlabita bapd mereka vang akan pentiun din mengambil
dananys padd ekt zomra 62 dan 65 hun, Walaupun ' pro-
fgram ini dijjslan)oan pemerintah, Baddn Jaminan Sosiil (Socnl
Securiry Adminlstration), denanva beracal durd perisahaan din
prgawil melslui pajak gaji. Walso progrim ini dlanggap
sebapai juritly pengaman bagl para peasiundn, banyak ying
aasth meogangpap babwa jumlabnva dananva masih belum |
meriadii bagy merels yang berhenti bekerjn. Terlebili lag
sant gencrasl fialy fuoe pascs perang akun mengalami mosa l
pensiun & gorl dhod ke-21, paea politikus padn dasawarss

1990-an labo cemns akan kessnggupsan pemerintah unmk

'n
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membavar seluruh dana pensiun eresebut npa harus
mempurang jumlahnys atan menmkkan pajpk gaji. Banyak
wanga Ameniks yang menganggap balwa kebijpkan Jaminan
Svstal i metupakan salil patu kebijpkan dalom negeri
terpetiting yang periu dibahas pada pergantian abad ini

Banvak orang — biasanyn yang berwirsswasia, yang
oufkannya tidak menyedinlan pensiun, dan yang merasa dana
pensiun mercka kurang cukup — dapat juga menabung
schagtan pemasukin mereka dalam rekening dengun potangan
pajak khusus vang dikenal dengin nama Rekening Pensiun
Individle {Individual Retirtement Account) dan perencanain
E—t‘-’!‘l‘il

Beda denpun Jaminan Sosial, asurinsi pengangenin,
ving jug diciptakan aleh TAP Jarninan Sosbil tahun 1935,
dijalankan sebigal sistem federal-negara bagiun dan
menyedinban wnjingan pemisulon dasar bagh pira méreka
vanyr sdidnng mengangeur. Mercha i ddulah orung-ormg yang
dipecdt dmu yang wrpakea bethenn bekera (dengan alasan
apa pun kecuali peling gurain), Meéreka alan mendapat sehagman
dutd gaji miereles unmle pragka wiko errent,

Thap tegaes baginh menjalinkan programoy masing-
masimg, namun Mides emp mengikon aturan e federal.
Jumlah dan durasi permilsyvaran mi boms berdasarkan jumlah
gaji terdohulu dan lamao kerjs mercka, Para pengusaha
membayar palnk yung dimasukken ke delam dann khusus
berdasurkan penpalaman pemberhennan dan pembayaran
runjamgran-di perusabuen tersehun Permadniah federal juga
mengnwast pajal Jamiman pemutusan kerja perosahaan im
sendin. Negars-negara bagian berharap surplus dana pada
masi - makmur depar menutupt di masa paceklils, namun
mercka dapar meminpm dari pemerintah federal atay
menatkkan pajak bila dana mereka mimm. Mereka harus
memperpanjang masa pembaynmn mniangan apabila angha
pengangguran terus meninghnt dan berada di anghka
mencemaskan. Pemerintah federdl mengizinkan juga
perpanangan lehih jauh apabila pesgangguran meningkar kg
di masa resesi dengan mengambil dana dari pendapartan
urrm negars atau memberlakukin pajak khusuy kepads para
pengusaha, Prakrek perpanjungzn pembayamn tunjungan ini
sering menjadi bahan pembicaraan politik karena
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mengalobarthan pengelioaran pegan memnekat dan dapar
menvebabikan nmkoya pagak,

Masa Awal Gerakan Buruh

Banvak VU atau program yang divancang untok
meningiatkan kescjaliterann hidup para pekerja di Ametika
dibuar sefak dasiwarss 1930-an, st gr.-m[:n buruh Ametika
memiliki penganuly polivl. Kebangkitan buruh tidalk
begitg sajas gerakan ink harus beruang kemag lebib dad sat
seterymh abad untuk menempatinn dir sebagai pelido penting
hememi Amierika. |

Beda déngan geraban burdh di negirs-negard 1ain, setilo
pekera di Ameriks Serikat beropersi dalari sistenn tak et
— strtegn vang menyusahban kaum sosialis. Toke aca seiarih
feodalisme di Amerika Serilaut, dan hanva sedilar pekerja yang
pereaya bahwa merekd torfibat perpolnkin antar golongan
ehonpmt. Kebanynlan justru merass buhwa mereka ponya
hak vang sama unmk maju dengon golongan lainnya, Fakiot
Lsin yang mengutungl antagriniame sntir stans chonoml uclislah
keavatann bahwa burnh Amerilka Scrikar — paling adak
olonpan pea kulic purth — mendupar hak suira lebih dulu
ketimbang buruh di negara-negaes luin,

Karena gerzhan burmh pacds swalayn betsilur indusin,
para pengan serikat punya keterbatasan dalam merekot
anggots. Organisasi buruh pereymud yang siginifikan adalah
Satrin Buruh (Knights of Lihor), didirilian oleh pata penjahn

zlan pudda b 1869 i Philadelphis, Pennsilvania, dan

jusng urtuk kessphtersiun umum seluruh pekerja. Tolum
1886, arganisag ind memilikd 700,000 anggota, rermasuk or-
ang hitam, wanits, pencari nafkub, saudagar, dan petant.
MNumun kepentingan kelompok ini kadsng saling berbearuran
sehingga anggotanys jadi hehilingan identltas wentang geralan
ind. Sutria Burub berhasil unggul ketlka mengadakon mogok
kerjs rechadap pembangunan jalan kereta api milik jurawan
Amenka Juy Gould ptﬁ:n pertengahan dasawarsa 1860-an,
namun meseka kalah pads mogok kedua di tahun 1886. Sejak
itw jumnlah anggot kelornpok 1ni menurun drastis,
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Tahun 1881, Samuel Gompers, pembuat cerutu asal
Belunea, dan rekan pengrajin sciawarmya yang lin membentuk
federast serilar dapang yaog lma. tahun kemudian: menjadi
Federas) Buruh Amenka (American Federation of Labor),
Apggotanya hanys melipuyu pasa peneart nafkab saja dan
merel diamr untok menyesuailan din dengan para pengrajing
Giompers menjach kerua pertamanya. [e menjalunkan strateg
praks vas herusahn mueninghkatkan gaji pekerpn dan menunmt
linghkungan kerja yang lehil btk priorizas ind kermudion dilkun
oleh sclurub gemban setikat

AFL mendupar perlownnan keras dan para pengusaha,
Mereku lebib suka membphas upah dan hal luinoya secata
empat mata dengan tap pekeris, dan mereka sering memecar
atau mem-blacklict (berdusarkan kesepakutan dengun
perusnhaan lain] para pekerja yang memihak serikar.
Feadanikain mereka menyodorkan kontak vang tidak layak,
yang melsrsng pam preets bergabiung dengan serkat. Antars
rhuan | 880 kingzs 1932, pemesintah dan pengadilan memihak
perusihasn, stau paling tidale serral. Pemerintak, dengan
mengatismarmikan heterriban umum, siring menurunkan
tentara untuk mesdgheaikan alkst mogok. Aks mogok yang
heras di e ind mengabibathon sejumlsh kemariin kateos pato
pekeria dan orang-orang sewunf perusshaan saling baku
huntam,

Gerakan butuh mengalont ketnuoduran di tabon 1905,
ketiks Mahkamah Ainung menyatkan bahwa permerintuh tdak
it mienetupkun jumlsh bim ket [meourst meseki bal s
justru bisi membauisi hak para pekerjs unuik mendapar
konteik keria), Prensis gpen shoh (toko buka), ying membenkan
hak pati peketja unituk tiduk dipalesa bergabung dengmn serikar,
jugnt menimbulken kontlik serus

Jumlah angeots AFL mencapai 5 juta orang kefika
Pernng Dumnd berakhie Narmun, desavearsa 1920-an bukunlah
enhun - produkaf buat purs pengurus serkat. Lapangan
kerjn melimpah, upah meninghat, Para pekena merasa
nyAmAT-NYRMmAn saji fanpa adanya serikar dan seting menetima

an datl perusibiaoen bahwa kebijukan-kebijukan merela
uerupikan altermanf bagus selain serkar. Namun masa cerah
(i berakhir pada b 1929 ketika Depresi Hebat menverang,
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Gors Besor Ekonome Amnriko Serikot
Depresi dan Kejayaan Pasca-Perang

Bepresi Hebat O dusiwnrsa 1930 an menguliah
panidigean Anenha rerhadap serilon peberja. Walae jumialy
anggorn AL menutin Tuoggar kiraiygy derd 3 jute tl ongah
murakmea penganieguran, kexilitan ekomomi yimog menychoy
i merhoar orang bersioapiin terchadap part peloefn. Paidy
ok rerparah era ini, sepertgn wenngn keeja Atberika
evenizangreur, ansho yame luoe Dians ek sebasls negara ving
sarndekade sebelumnya mencaar noglay Bpangan kerja yang
peral, Terpibnyn Presiden Franldin 1) Roosevedt i rahun
1922 membuat peroerintab —dan pengadilan — mulai berpihak
paca burub. Tahun 1932, Kongres meloloskan salab sata UL
pm-bittruh pertama, UL Nommrdae Comrdias, Yang mienthapis
homerak anjing-kunitg, UL ind fuga membatasi hak peagadilan
neger untuk menghendlan uksd mopod dan aksi-nkst HHITIS

Ketiks Rouvsevelt menjabat preciden, i mengpayakan
selumbah UU penting yang melacesrkan tujuin gerabon baruh
Salah satunva adafaly UL Hubungen Burub Nasionil (N
tonal Laber Relsions Adt) tihun 1935 (yang jugd dikenal
denpsn UL Wigeer), vang membert pelerjn huk onrubk
bergabung dengan serikat dan untuk melalokan mwee
menawar <ecas J-mlckd:f melilu perwalalan serikan UL
melshirkan Dewan Hubungan Bueuh Nasionnl (National
Libor Relavuons Booed) unmk meoghokum mereks vang
mielabuken pelinggaran hak bureh dan vang mengadikan
pemungutan suars g saae para pekera menginginkan
dibensuknya sertkar pekosja NRB dapatmernaksa pengosaha
untuk membuyar gann migs spabila mercks mem- PHK pekena
karcena bergabung denpan serikar,

Dengan dukungan sepern jtu, keanggotan seriat
mi:il}m:l.f-..l'ungg: hammpir 2 jura pada thun 1940, Angka yang

‘besar ini vearu tdak dicapa dengan mudah, Pada rahun 1935,
delapan secikar yung berada i bawah naungan AFL
mendirikan Panita unnuk Peruszhaan Industd (Committee for
Induastrial Chrganomton) antak MERRRur burah YRITE hekena
di industri massal macam pabrik mobil dan baje. Para
pendukung: gerakan i ingin MERZOTZANISE: seluruh pekenn
pada saru perusahagn — yang terampil maupun udak — pads
wakms yang sama. Pama sesikat pengrajin yang mengonirol
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AFL menentng usaha untuk menyatukan pekerja yang
rerampil dengan vang tielak. Mercka lebibh memilib para pekerja
dharur herdasarkan kererampilan smasing-masing  Namun,
perakan C1O} sang apresal mampo melahirkan seriloe buruh
di belserapa pabrk. Pada mhun 1938, ATL mrigmecal serikat-
senihat vang membentuk CLOL CIO kemudian membangun
tederas) sendin ..ir,ng:m mq:nm_mnnknn pama bara, Kongtes
'.'I'rg,:mj,!.'.u.i ]ndmtﬂ i[t,’nnf_‘rrﬂs ﬂI'Indu_-urinl{Jrgmimﬂun}.'ymg
menjadi aingan berar AL

Setelih Ameriki Serikat terdibar Perang Dunia 11, para
pettiimpin kunci serilat burah berjanji eidilk akan melakukano
ool derii kelancaran produlsi alar-alae pertahonan negara.
Pemerinitah juga melakaikan komrol terbadap upah, menanda
kénalkan upah. Namun pare: pekerm mendapat keunmngan
latn, calah sartnya viung paiing pokaolk adalah asuransi keschatan.
Jumlal angeot senkar meninghar lag.

Koetika petang beralhir pada rahun | 245, janji aanle tdak
mogek juga berakhir, dun runtutan kenukan upah tok
eernhanban, Mogok reruedl i mana-mana, dan tNEOCAR
puncaknyas pads mhun 1946, Masyampkat bereaksi keras
rertchip berhzntnya produksi dan terhadap kekuatan serikar
pekerjs vang dunggap berleblihan (ynng dilindungi &1 8
Wiggnrey. Taban 1947, Kongres melancurkan LU Hubungan
Pengelntaan Buruh (Labor Management Relarons Act), yang
lehib dikenal dengan UL Taft-Hargly, walsupun mendapat
vero dan Presiden Hacry 'rugnen. UL ini menempkan standuar
sikap unmk serkat pekerjn maupun perusahuan. UL ind
melarang praktck doed ihop (toko mup), yang mengharuskan
pekerja unruk masuk senkat sebelum mulal mass kerja;
memperbolehban perusahaan untuk menuntut serikat akibat
keruginn yang didenta selama aksi mogok; memaksa senkar
waruk memmruhy masa tenang” selama 60) hart sebelum aksi
mogok; serti mencipialan amran-atoean khosis mengenai aksi
mogok yang bisa membahayakan kesejahterasan dan
keselamatan negara. Tafi-Hartley juga memakss para serikar
pekern untuk membuka kondisi keuangan mereka: D) masa
ketts bagi sekar ini, AFL dan CIO berhenn berseteru dan
bergabung pada mhun 1955 menjadi AFL-C10, George
Meany, ketna AFL waktu iru, menjadi kerua pertama
organisash ban ind.
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Sevikat pekeris mengalomi penngkatm kebason bl
tahun 1962, ketiln Premgen John 10 Kennedy mengeluarkan
beppres ving memberikan ik kepads pegawai pemernmh
untk mergatue dan melakakan tawar menawar secara kolelai
faps melarang mogok). Negaro-negarn bagian jugs
mengelugtkan  peraturnn serupa, beberapa bahkan
memperholehian mogok. Serikar pegavwal negent meningkst
terus di nnglar fedeenl, negnm bagian, hingga lokal, Polis,
gury, dan pegewal pemetih Ininoys melpkukan mogok df
bebérapa negaru bagian dist kem padn disawairsa 1970 an,
keetilen' inflast vang tinggd menguncam nilai rekar upah,

Keangpotaan setikar pekorja di antira orang foulit hirsemn,
Melksiko: Amerika, dan wanitn menughat di dusowarsa 1960.
an dun 197(an. Para pemimpin serikar membanty
kelompok=kelompok ini, yang sering mendupar pekerjuan
dengan upah paling mimm, untek mendapatkan peninglatar
upah, Cesar E. Chavez, pemumpan buruh asal Meksiko-
Amerikes, contohnya, bekerja kems membing baruh permniin
di Californta; yang kehanmkan omng Mcksiko-Amenka,
hingga akhisnyn melahickan spa yang sekarnng dikenad sebagu
Serikat Pelierjy Pertaninn Amenks (United Farm Workers of
Amenca)l.

Dasawarsa 1980-an dan 1990-an: Akhir Masa
Paternalisme

Waliupun magh terjedi pertenmngan don akst mogok,
pada dasatnm perusshaan dan serikat pekérjn mempunyai
huburgan yang stabul sepanjang dasswarsa 1940.an, 1950.an,
dun 1960.an. Tenage kerja dapat bertumpu pacda pars
pengusahs unmk membeokan pekerjaan saat dibupahkan,
membayar tpah yong mampu meoutapi kebutuban hidup
sehasi-han, dan menswarkan dane keschatan dan pensiun.

Hubungan yang stabl macam o fergantung pada kondis
perckanomian yang stabil puls - di mana keahlinn dan produk
tak berubah banyak, arau paling tidak perubahun lumbar
ir.'l’l.h:]qgll para pengusiha dan pekerja dapat dengan mudah
beradaptass. Namua hubungan ini mulai mendapat ujian
selama dasawnrsa 1960-un dan 1970-an. Dominasi Amerika
teehadap perekonomion induste dunm mubal berkurang Kerdka
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preshuke moper yang lelih much - dan kodang malah lebib
bagus kuahtasnyas — membanjin pasar Amerika, para
pengusha fak cubop edlamn meningkatkan luoalicas produk
mereka. Struktur manajertal fp-dewse mereka {dari atas ke
bawah) tdok membunhkan inovasi, dan mereka lmli'il‘_lg
micngalam kesulitnn kerika meneobs menpurmngt biaya tenags
ketia dengan meningkntkan efislenst amu menarankan upah,
disestnikan dengan upal di negara lain.

[Xakatn beberapa kasus, perusahinan-perasabiqan Amerilka
bercaksi dintgan menutup den momindahkan pabtik mercka
ke rempat lain — pulihan yang makin lama makin gampang
mengingat hukum perdagangan Jdan pajak jugs berubih di
dusawursa 1930-an dan 19%-an. Bunyuk vang tcrus
beraperasi, numun sistem paternalistik misla mengendur. Para
pengusiha metnsa sudub tidake hisa lagl membuar kemitmen
fanpka  panjing tethidap pata pegawninya. Untuk
meningkurkan flekeibilitas dan menpuringi ava, merela lebib
serifg merrianfantkan renagn kera temporer dan parah wakto,
Lembagt vang menyediakan renugy temporer menyvediakan
417,000 1emuge kerju, atiw 0.5 pereen dard juminh renaga ketja
non-pertanipn, pade tohun 1982 whon 1998, anpglkanya
berululy judi L8 juty pelierjn, stan 2,1 persen datt seluruh
tergn Juerfs rion- portanian. Perububhdan jm kecin juga sukses.
Para pegrwni kadang mencan minged deagan jam keérja ying
lehih pendek, namun petusibaan senmg toeoyugiin jam ketja
yaig lebih singlat wnmk owengitangs jumlah gaji dan dana
tnribahan. Tihun 1968, 14 perden pekerjn bekerju lurmng dur
35 jam semingen; tehun 1994 anglea tnd mieninglot judi 18,9
perser,

Seperd yang sudeh disebutkan tadi, banvik pengusahiu
vanpg menggunokan pengaturan dana pension di mana
tangguagjswab Jebih banvak dipikal oleh para pekerja it
sendirl. Sebagion pekern menyambur perubahan ind serta
Mekaibilitnsnya, Namuon, bag sebagian besar ltinnya, perubdhan
i membunt mereka merasa kurang terjamin nasa depa
Scrikat-serikat pekens tik dapat berbust banyak unwk
mingembalikan hubungan paternalisok antars perusihann dan
pegawil, Merchn hanya bisa membanm pelerjn beradapeasi,

Keanggomn serkat umumnya menurun selama
dasawarsa 1980-an dan19%0-an karena senkat jarang berhasil
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datam mengarar Jiondist empar kerjs yang bar, Pag
penguruy menvalahkan VL porburohan yang dianggay
merghalang mereka dan menghambat kemajuan paea pekerqs
serta thencntiig periliban wang dindabian di serikar, Dengan
mennmmaya keangpotun serts kekitin politik seakat, John
Sweencr, ket Serikar Inreenasbonal Layvanan Pekeris Ser
vice Emplovees Inernatioonl Union), menantung Lane
Kirkland tmnik memadi Letua AFL-CIOY di tabion 1995 dan
akharnva menary. Kirkdond Daayak dikecam di kalangan
gerulcin buruk sendin larena tedalu bersemangar meluloukn
akost buruiedr iar negen namun tetlabu pasif dalum menangani
kasus-kasus i dalam negen sendine Sweeney, orang keaps
vang menjadi kema federas) i dalam kuron waktu lebib dar
) tahun, ingm membangkithan kembali geralan ini deogan
mennghkatkan pengaruean dan memint serdbar pekerja lokal
antuk saling banty satu satma bafn. Togas ind ternyata sangat
sttt

147 Angkatan Kerja Baru
Antara mhun 1950 dan akber 1999, jumlah total pekery

non-pertaninn i Amenka Senkar melonjak dag 45 juta
rmenjaci 129 5 pita Longakan ing kebanyakan berasal dan seknn
kompures, keseharin, dan jasa luinoys, bessamaan denpn
meningkamya peran reknologt mformas: dalom perekonominn
Ameriks Sexikat. Prsawarss 1980-an dan 1990-an, pekerpan
di sekior penvediaan jasa — melipud layanan, rransporias,
peralaan, perkulakan dun ecernn, keunngan, ssuransd,
perumihan, dan pemenntahan — melesat hingya 35 juta, amu
sclurub angka peningkatan lapangan pekerjaan vang tetjaci
sclama diss dekade rersebut, Pertunibuhan bipangan pekerjaan
di seletar Isvanan inf menyrmap tenaga keea dan produktivitas
manufalitur yang meningkse |

Industri yung beshubsenpun dengzan jasa menciprakan 244
juta lnpangan ketia neau 59 persen duri seluruh pekerjaan non-
perannn di mhun 1946, D akhic 1999, angka ini meroket
mienjadi 1043 juta pekerfaan atau 81 persen. Sebaliknya, sekitor
peniyediaan barang — meliputt manufakmr, konstruksi, dan
perambangan — menyediaksn 172 juta lapangan kerja amau
41 pereen dan jumbah kescluruhan pekerjaan non-permanian
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i mabun 1946, pamun permumbuhannys hanya bergorbk ke
angka 25,2 jata di pkhar 1999, o hanya 19 persen saja dan
wmiah seluruh pelwrman non-perianian. MNamun ]'mkl:r';::mn
b sekror jusa ini banyak yong gajinys (dan nenpangannya) tidalk
sehatk yang di seltor manafakoon, Kendist kenatjan sepert
it aklirmya memaksa Kaomm wanita untuk ikur bekerja.
Dasawacsa 1980-an dan 1990.an, banysk penpusabu
vang mengembangkan pengaturan pekerjp. Di beberapa
serusaliwan, peherjs dibigs-buag meapdi kelompok-kelompek
ecil dan dibert otonomi untuk menyelesaikan mgas mereks.
Walnupun pihak manajemen menetiphan tujuan akhir dan
trigtocnitog kemajusn tim tersebut, namun anggoti tim berhak
wpenuhnyd untuk memutuskan cara menvelesaikan migas
mureky din bagnimans memyvesuailan din dengan perubihar
ke btstuhan koneurmen dan kondisi. Baoyalk pengusubia lain vang
rietienting cars ing, semencits yang lainnya nmgunggap curs
ini sulit dijilankan. Aturan did Dewan Hubungan Buruh
Nasional vang menvarakan balen dm kerja yang digunakan
aleh pengusaha vung bulan anggors: sertkar adalah “senkat™
tlegal sering dipetdebatkiin unruk digantt
Penpusdhia juga burus biss mengelols angkatan kerja yang
semakin betagam di dasawarsy 1980-an dun 1990-an,
Kelampolk erms: baru — terurama Mispanil dan imigmn dan
berbagal negarn Asim — menyebabkan angka pekerja
membenizlak, danmakin bpoyak sajs kaum wanith menelani
pekerjann vang semuls didommast kaum prgs, Makin har
miakin: banvitk yang menga)skas pogatan gants rogt terhadap
engrusubia yang dienggsp melakukan diskriminas s, jenis
clamin, usin, afan kemampoan stk Jumlsh kesus yang masuk
ke meja Komisi Persamann Kesempatan Kerja (Equal Em-
ployment Oppormnicy Commussion) menanjak dag 6,900 dt
ruhun 1991 meopds 16,000 di whon 1998, dan peagadidan
cdipenuly dengan kasus-kasus inl. Banyak kasus yang ditolak
karena diamgap sembarangan, namun pengadilan juga
menznggapi berngam perhindungan hukum mengenai
penyelewengan dalam penenimasn kerja, promosi, penuranan
jabatan, dan pemecatan. Tahun 1998, migalnya, Mahkamah
Agung Amenka Serikar mengatur bahwa perusahoan harus
memastikan bahwa para manejer mereks redadh unrok

mienghindun pelecehan seksual dan menginformasikan kepada
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para pegsven akan hul hak imetelo,

Masalab “gajl soma uatuk pekerjon sama®™ feru
mwenempel lomedis lwerga Jdi Amerka. Wlnu UL negara hnmn
dan federal mclnmmng perbiedann upaly herdasarkan jeniy
ketlamin, tenaga Rerjaoamnie o .|"||,rr1|. rlca Serikar socarm dstory
cibavar lelih rendab dibanding prin. Sebagian penyebaboys
adalah karena relatif Jeliih banyuk wanita yang kerju di sehtor
sehtut s v baysrarnya memany ebib rendab :himndu:.g
sehtor kb, Numun orpnliasi kewanitain serta retikat pelens
emenyatskan bahwi inl fu meruprkan dndakan diskrimiasd
Yang membant masalsh makin rumis adalih fenomena yang
dikenal di kalangan kerah putih sebagai plafon hacs, yuitu
bariran nuve veag menumt katm wanin membunl mereks
seldly ﬂibrlakang;mn dalirm sou] promaosi jubatan vang
didominad ke prin. Dolam beberapi thin teraldur, haom
wartitn vang bekerjn makin hertambah jumlabnys, namun
mzsth jauh tstunpgal inengingar propocs mereka & populas:

Msalalt serupi rmbad dalam hal upah dan jabaan vang
diperoleh olth kelompok etnie dnn rg rertenyy, yang scring.
disehur dengan solsh kaem “minanims” (karerna jumlsh
rietesd garpat fiecil; d,ti]ﬂul:hug]umm'!' popalas keselumhanj.
Pads akhir abad ke-20, mayoritas peang Amerika adalah
Kaulaan feulic purib) dan beturumun B e, wralan persentane
mereka memang menomn, Sehin UL tentang non-
diskriminasi, pemeentah puisat dan h::l:r::mpu negars bglan
mengadopst T “affirmutiine action”” pady dusavarsa 1960
an dan 1970-an yanp mn:nﬂ{'luﬂu:hln |"|r..rl.l"=a1.|imu.|:r.,. dalam
kondisi rerren, urtuk mendshulikan haum minornits spat
PENSTITA Pegws Par pengasiur menyatakan bahwy kaum
minositus haras mendaps: kompensasi atas perlakuan
disknmings: yang duly merekn tetme. Namun bl ind justro
meaucy peedebaran soal sas dan ernis. Para pengritik
mengecim bahws “diskriminas terbalik® fni tak adil dan mk
produktif. Beberapn negars baglan, terutama Californis,
membuang kebijakan-kebijakan tersebut di dasawarsa 1990-
an. Namuun kesenfangun upah dan angha pengangguran antan
Jimum hulit patih dan minorins etap ada. Hal ini, serta pogist
kaum winita di rempar kerju, menjadi saluh sans masalah pal-

mg pelik vang h.I.IIJ-I dihadupi pengusaha dan pekerja di
Ameriki.
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Yang membuat pacalt leesenjangan upah antets pekerfa
dengun Latar belakang jenis kelamin, ras, dun einis berbeda
mdalah ketegngan yang tetjadi akibat banyuk perusabnnn yang
miemetapkan kelajaliin penckanan bigyu i disawarsa 198(-
an dan 199030 kenaikan apab besas-hesamn sudah udalks
s diliaenphan lagi; bahkan, para pekeriit dan serflat di

P e bl pars peker
perusahaan-perusalinn besay vang tefpsh beruang bersedia
nmlnl:ulr.:-ntmpmtnf — pemasukan dibatsi, bahlkan gaj
dipotong — demi jaminan kerja gau bahkan membantis bos-
bos mereka. Skaln upah dua-tinglat, di mana pata pekerju
baru menerima upah sedikie dl hawak para seriior mercka
unral pelkerjaan vang sama, berlakn selama bebesapa waktu
di perusahaan penerbangan dan perusabinan-perusahann
lainaya, Gaji akhivriva ddak diluyadon secam sama rans,
rmelainkan untuk mermpermbanioan golongan pegawal tertentu
yany tidak podah dicad gantnye, conrohnya pukar piranty
bunik hmr‘:pmcr. Hal i rakan mmpmu]mn-}:escnjmgmupah
antara teniga ahll dengan reniga fidsk remmpil. Ukuran
keseajangan it memung tdnk sds, panon data di Departemien
Tenags Kerja Amerikn Serikac megpeburkan ukuran tak
langsungnyn. Tabun 1979, median pendipatan mingguun
hierkisar antara 3215 unuk pelerp jolosan selalab hingga 348
anmk Tadusan kuliah, Tabun 1998, ldsarannya berubab jaub
menjadi anesra 3337 hingga 3821,

Bahkan kel furang pemisah melebar, banvak
pengusaha yang remp menentang usitha nepars untuk
menaikkan upah minimum. Mereka berargumeniasl bahws
kennikan upah minirnum sehenarmya malih mengilan pekerja,
mengingat hal ini akan meningkatkan blava produksl dun
akibarnya bhanyuk industrl kecll yang wmk mampu
mempekerjakan urng baru, Walau upali minimum hampie
tiap tahun naik di dasawsiesa 1970un, phda dasawirza 1980
an dan 199(0an kenaikan jarang terjucdl, Walbusil, upab mini-
mum fidak mampn menurupl kebutuban hidup sehati-hasi;
dari hun 1970 hingga akhir 1999, upab nummum naik 255
persen (duet 81,45 per jun menjadi § 5,13 per jam), sementara
hargy-harga kebutuhun pokeok naike 334 persen. Para
pengusah juga banyal mengpunakan sistem “bayaran
berdasarkin Linerjn,” yang menerapkan upah pekerja
berdusarkan kinstja individoal atau tm, bulkan dengan sistem
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aaji menats, Sulaly sarn sarvey i bon 1999 rrienun|uklkan
babwa 51 persen perusabinan mengunakan formula inj,
buwsanyn untuk menentukon kenatkan upih bagl beberapa
pekerja, bukan untul kenailan upah tinioum dasat,
Berhubung tenupa 1ermmpil mokin lams makin sedikie,
perasaluan pudi lebdh stbing menpeluarkan vang dan wake
untub mengadakan pelatiion bagl karyowinngs, Mareka jugi
miendorong mune pendidikan i sekolah agar para lulusanng:
ktap pakat di era pekisalog tinggg medern. Séqumlnh pengusaby
regiomal membentk kelompok untak melakukan pelatiban,
bekerusama dengan dongan kampus-kumpus relnik dan sosil
untuk memberikan kursus Pemedamb pusat melihirkan UL
Livvestust Tempar Kerjn (Workplioe Investment Act) pada
tuhun 1998 vang menghonsoldsalan lehibs dun 100 program
pelatibin dengan melibatan saruan dan pusat, negars bagian,
maupun bises, UL wrsehil, moneobs menjembatni poo
gram. pelatihan deagan keburchan perusshuan dan
memberiian penssahaan koseimpatan untok menvatakan pro-
grurt gpd saja yang Harle dijalanlan,

Semenard iy, pary pengusiha juga merespon keinginan
para pekeria untul mengurangs kanflik antarg funtutan
pekerjann dart behidupan pribadi merelea. Walkos vang flelsihel,
yang memberdan heleldssoan peberfu bntuk mengpoatrol fam
kerjunyi, luma-lams menjadi [ozim. Kemajudn eknolopl
komunikasi jgs memuagkinkan para pekerja untolk ber
Mreleccimmire™ — yaitl, mengesjakan sebagian pelerjannys
di rumph dengan karnpltet yang dibobunglan dengan kantor,
Dby menanggupi tuntutin kaum ibu vang bekerts dan pibak
Inin yang berminat bekerfu tidale vecara penuh wakry,
perusghaun mempethenalkan inevas inl sebagal pembagiun
ketfa, Pemerinmb Qour lee dalam tren inl dengan meluncurkan
UL Cuti Keluarga dan Kesehatn (Farnily and Medical Leave
Aty tahun 1993, yusp mewajlbkan perusahaan unruk
membetikan i bag kiryawan mereka yang mengalami
urusen kelusren mendesis

Runtuhnya Kekuatan Serikat Pekerja

Kondisi yang bernbah di dasawarsa 1980-an dan 1990-
an mengurang peean setikar pekerja, yang keanggotasnnys
ke merosot jauk, Tadinya, pada tuhan 1 945, sfp:é‘g; renaga
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kerja di Amerika Serikat begbung dalam serikat. Angla 1
kemudian rurin menjadi 24,1 persen di tahun 1979 dan oirun
lagrmeniadi hanyn dnggal 159 petsen di tahun 1996, Meskipan
keungpotaan serkat menyusut, kottribusi senkat terhadap
kampanyve-kampunye politik dan kemampuan parn
anggotanya untuk mencart para pemilib suara membuat
mercka berrahun, Alan tetapi, putusan pengadiken dan amran
main Dewan Hubiungin Burih Nastonal yang mengizinkan
parn pekerja unmk mendapatkdn sebagian deel wran yang
biasamen dipalesi uarnk menduling srao melawan kandidar
polivk, mukin mengurang] penmtub senkat

Penusahgan-peresnhnnn, vang mulnl metasakan ketatoya
perszingan balk di dalnm maupun i negedd, kind mokin segn
meladend tuntutan senkar kan kenalkan upah dan tunjangan.
Merekn jugn makin altlf ‘menentang aksl serikat untuk
fnengospanivir para pekerie. Akd mogak mulin jaring tenudi
dl dssawnrsa 1990 4n ddd |99 an karéna petusahaan
memalkai jusa pembubumn mogok dan 'terus mempekerjakan
larymwun etelah ahel mercka vail (Mercka besanl mengambil
!.mgkuh int karena mencontal Presiden Ronald HE‘.-'IEH.TI Varg
di tahun 1981 memecar pars pegontmod e linas udars yang
melikakan -'Il'i:*ui rT'i_ﬁEnL:. ;:fl.‘g:lu'. i

Otromatisast juga menjadi tanmngan tersendin bag) para
angggota, serbiat pekern Banyak pubeilt run memakar mesin
untuk melikukan wyms vang mdinvs dikernkan monusas,
Serikat berjupng, namun mopa banvak s besard, aituk
menjaga lipangan pekerjpan dan pemasukan: peladhan uling
gratis, nunggu kerjn yany lebib singkat agar bisa dinikmat
pars karvwwan, dan ppmman penghagilin whunan,

Pergeseran menuju lapangan kerjz di industri jasa, di
mand petan serkat memang lebih lemah, menjadi problem
serius buat serikar pekerja. Pekerja kaum wanita, usia muda,
tempaorer, dan paruh wakiu — vang semuanya enggan
bergabung dulim serikat — memegang porsi besar lpangan
ketja yang lshis beberupa whun weakhur, Dan banyal induser)
di Amerika yang lujrah ke duerah selatan dan barat Amerika
Serikat, wilavah vang tadist serikar pekerjanyn tdak sekuat
vang ada di daeeah utara dan oimur,

seakan-akun semua masalub ini masih belum cukup,
publisitas negadf sclama bermbun-tabun tertang kompsi di
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memperparmh gerikan ing. Babkun keberhasilan mereku i
mnﬂahluunluknmmﬂqkmupp,hdmmpmgsﬂum
lingkungan kerjs menjadi bumerang karena kaurm muda
melihat mereka sudaly Hedak butuh h:i:-ﬂﬂd-'-l-ﬂﬁ serikat lag
untuk memperaleh wuan mesela, Arpumen sorikat bahg
merekd membetikan kaspawan ketempatan nntuk betsiamn
mengenal selurub aspek pekesjuan mereka, termasuk
keselamiatan ketia dan kelulan kesja, sering dinballean. Genetasi
mudy yang independen vang memicu banglkimya perusibaan-
Emﬂhnuﬂ komputer teknolopl tnggi ridak berminat
ergubung dalam kelompok vang miendrut mereka malah
alan membarag kebebasan
Alasan terbesar sertkar pekerju bermasalah dalam
mierelrut angpora di akhie detsaoarsa 1990-an munglan justey
kearena kuatnya perekonomiun, Bulan Oktober dan Novem-
ber 1999, angkn pengungeuran turun ke angha 4.1 persen
sap. Para pakar ehonimi menyebutkin bahwo hanys orng-
urrmg tnapa peketjaar [er B YANE Emang PengragEuran
il sajalah png termusuk calurm angha mi [ eengahteagih
pl:ruh'a.n.a.n perekomiman yung mombning semunnya jadi odak
pastl, menggunungnyn lipangan kerja mengembalikan
keyakinmm orng babwa Amerths memine masih bisa disebut

‘sebagul tanah kesermpatin. .
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Perdagungun asing Amenika Serlkar dan kebijukan
chonomi global secatu deamianis telah berabah amh selama
Tebeh dan dua abad Ametiba Serika menjucd sebuah nEgaLn.
Dalarn separab awal neprd, pemerinmb dan bissais keba nyalan
berkonsentmasi membangun perckonomion dalim neperi
tanpa peduli apg yang rerjadi di Tusr sana, Namun syl em
Depren Hehat di dssawarsa 19320 dan Perang Duma 1,
negars ini mulit menghilangliun batas perdagangan dan
mengoordingsi sistem perehonomian dunis. [Komitmen
terhadap perdagangan bebns memipunyni alsar ekonomi dan
politik; Amerika Serikar makin terbuka mellbar bahwa
perdagangan bibias tak banya berguna unmik memajukan
perckonomian negeri ini tapi juga sehagai alar untuk
merbangut Hubungn Bamat o nesac.

Ametika Seelkat mendeminasi banyak pasar ckspor
sclama pennde pasia peranjr — schagal akibar dord kebootin
ekonomimya, dun kenyatian babwia perang odak mampu
mempengarahy mdosiel mesin meeckas din teknologd serrs
reknik manufabior Amerika lebih mafu Biacpun bepite, pada
dasawarsa 1970-an, perbedaan taghar komperinf ckepos
Amerika dengan negan negars lnin makin menips. Dimmbah
lagi dengan kejutan hargs minyak, resesi dunia, dan
l:l:lmﬁﬂgkﬂm}'n milai sakar marm wang aring rechadap dodar
Amcenks Serikat scpanjang dasawarsa 17 an semunny
mengganggn keseimbangan pesebonoman Amerila Serikar
Defisic perdagangan Amenka Serikat malan meningkat di
dagnwarsa 1980-a0 dan 1990kan cedringy idengun memnglkatnya
selera masyarakar Amerika Serlue akan produk asing yang
lebih besar dan mntumn produle Amestla i luar negen. Hal
b mencermnkan tendens masvarakat Amerika untuk lebih
banyak mengonsumsi kermibang menubung dibanding or-
ang Eropa dan Jepang, kenyamsan bahwa perrumbuhan
perekosomiin Amerika pada periode mi lebih cepar daripady
Eropa atw Jepang, yang memang hermasalah dengan
ckonoms. '

| :Mt‘r-t_ingi:nm?a defisit perdagangan membunt dukungan
politik di Kongres Amerika Serikat untuk liberalisasi
perdagangan di disewarsa 1980-an dan 1990-an beckurang,
Pard pembuat hukum selams masa terselii menerima banyak
usulan proteksionis, sebagian besar datang duri industri
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Amertka vang sy ménghadapt kompetisi negara liin yang
minkin etehnt. Kongres juga menjadi enggan untulk member
helrebasan pudy presiden melakokan negosims) liberalisast
perdagangan haru dengan: negarn lain, Pada puncakoya, i
akhur era Permg Dirggn, Amerika menjamshkan sepmiah saphst
perdagangan kepada nogara-negara yang dinnggap melikukan
pelanggarim hak ssas manusia, reror, perdagangan aarkonk,
dan produliet senjum pernusnab massal.

Terlepas dan kemmndume-kermunduran tadi, Amerika
Serikatr rerus memajukan Hberalisasi perdagangan dalum
sejumlah negnstast internasional &b dasawarsa 1990-an,
meratifilan) Kesepakatan Perdupangzn Bebas Amerila Utim
(Narth Ametican Free Trade Ageeement), menuntaskan
Putiean Uruguay tentang negosiasl dagung multilatenml, dan
bergabiung dalnn kesepakavan multilaeml unk menciptakan
aryean inteenasional hua melindingl kepemilikan srelektual
dan perdagangun jasa keuangan das telekomunikas dasar

Tetap sain, pada akhir dusgaaresa 1990-arn, tasa depan
kehijakan perdapangen Amerls Serilar masith belun jelas
Secara resmi negare ini maslh memegang komitmen
perdagangan behis untuk mengejnr babak baru negosiasi
pr_rdugsmﬁa.n ol rilarernl; ﬂ:.cﬂgttnhﬂngkﬂn huupukumn
liberalisasi perdagingan segional déngan Eropa, Amerika
Latin, dun Asis; dan mencirt pesvelesatun pertiknian
perdugnigun bilateral dengan sgjumluh negari luin, Namun
dukuotigan politike whivk kelijzlkin wrscbut masih judi tanda
tmaye Tapl 1ty budar bisrard Amestda Senkat akan meearik
diri duri perehornominn global, Sejumlah krisis keusngan,
terutang vang menimpa Aswdi akhie T9590-un, menunjukkan
meningkamya salihy letenziatungon dalam pusar keuasngsn
plobal. Saar Amerika Serilear dan beberapa negard lan
mengembanglein cirn untuk mencegh atig mengatsst lrisiy
terschut, mereka mendapar bobwa dalam rahon-mbon

-mendatang akin makin dityuruhloan koordings dan koopems

imternasional vang lebiivinrens:c

Dari Proteksionisme ke Perdagangan Bebas

Amenka Serilat ndak selale merspakan penduloang kuar
rerhindap perdugangon bebas. Ada Jalanya dalam sejrmh,
ocgars i melakukan prakeek proteksionizme (memberlalkukan

1al
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kuon ter Ik barang inapor unrk mehmdung mdustn dalam
negerd). 1 musa awal berdirings republik ind, misaliyn,
fegarawnn Alexander Hamilton mengusallan aaf protekif
untuk thernicd bemajusn mduserd Amerika — usulan Aty
ditkuti banvak pihale Proreksionisme Amerika Serilar
mencips puncaknve di oibun 1930 deagan dilkeluarkiannyy
VU Swoot-Hawdey, vane menotklan e masuk Ameril
Serikat, UL i, yang membuat negam negars lam melabakan
pembalasan sevupn, menjadi salah sar sebab rermdings sy
ckonomi di Amerika Seriknr dun sehagiun besar donks pada
dagavesg [93W0a0.

Pendekatan Amerika Serikat terhadap kebijakan
prodszangin sopl taliun 1934 mctupalan husil lingsung dari
pengalaman kurang metvenangkan vang didkibatkin U
Smoor Lawler. Pudn tabun i, Kongres mengeluurkan U0
Kesepakarun Dagang (Trade Agreements Act), vang
riembenkan mandat Jepaslant wnrek memotong ranf masulk
Amenka Serthat. Langhah ina ciarm il karene, menuran Menten
152 Luar Neprerrwaken itn Cordell Full, *Negars-negam di dunla

tidiak mampy berpeaduisi untill menjaes kelangsumgn
rakyataya auy armat manusin keouall mercka berkesempatan
mﬂ;k_uh?;ﬁ prerelerangon sate sams bain,” “Prinsip yang
mendasan U Kesepalatan Dagang ini adalab dusar penting
bagt perdarmisn idunis"

Usnt Perng Diimin U, et permimpin Amevilea Serbu
yung berpendapir bahe sthiling chonomi dan kesethun
schutu Amerka Sortkar berganmng pada kebangkitan
perekonomion mereka. Bantuan Amerilin Serikat sangat
pentuyg urituk kebanpkiten ind, namun negara-negara tersehol
juga membutuhkan pasar ¢lspor — temtama pasar Amerika
Serkat yang sangat hesar — untuk mengembalilkan
independens ekonomi dan mernih perumbuhan ckonoml,
Amenika Serikat mendukung perdugangan bebag dan
i berperan penting:dalam pembentukan Kesepakatan Unnm
Tunif dan Perdagangan (General Apreement on Tariffs and
Teade), wruman man 1anif dan perdagangan internasional vang

= e 123 megann. pada tahun 1947, Pada akhir 1980
an, lebin dars 90 negars telah bergabung dalam kesepakatan
E:IHEEH.'IT..
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Seliin metneraphan aturan  main peedagangan
internasional, GATT jugn mensponsr beberapa negasas)
perdagangan mulilaters] dan Amerika Serkar ikur serta secara
aknf datam negosins-negosiast retiebur, bakkan terkadang
memadi permimpinaya, Purean Uroguay, dinemakan begita
karena lubir din pembicarasn di Punte del Esta, Uroguay,
membula kebebasan perdagangan lehilt janh lagi di dasmesarsa
1990-aq,

Prinsip dan Praktek Perdagangan Amerlka

Aumerikur Serikar pereaya (engan sistem pendapangun
terbuka, Seiak Perang Dunia T, pues pregicen Ametika Seclkat
enienyitikan babiwy keibueserman Amserika dalam perdagangan
dunia memboka peluang bagt produsen Amerila Selot untuk
menjual produkngs ke Juee acgerd din memberkan pilihan
produl vang luss bugl pada masyarakat Amenka Serkat,
Belakangan i, pira pemimpln Amerika meayadad betul
bahwz persaingzn darl prodisen ssing membantu tnenelan
harg sefumlab barng, dun desgan begine mengumngt tekanan
inflas,

Creang Ameriba bempendapnt babwn pecdagangan bebis
juga menguntetghan nézarn lsin. Para pakar ckanomi sudah
lama berpendupat bahwa perdagangan memungkinan negara-
negara untuk berkonsentrast memprodebst burng dan jasa
yarge dupat mereku bunt seefisen munghin — dengan bepitg
meningkathan kapasitas produksi kescluraban masyacakat
negars terschut. Lebili janh, Ameriks yakin bahwa
perdagangan mampu memingkar peftumbuban ekonomi,
stabilitus sosial, dun demoknus Ji tiap negara dan juga bahwa

perdagangan meninghatkan kemukmuran dumia, kejayann
hukum, dan perdamatan antara negarn.

Sistem perdugungzn werbuks mewajibkan negam-negary
membuka akses yung adil dun dduk diskriminanf rerhadap
saru sama lain, Unmb ito, Amerka Serikat bersedia membuka
aksesnyu kepada negara-negara lain apabila mereka juga

melakukan hal yang sama dengan mengurangi batasan

daganpnys, baik sebagai bagian darl kesepakatan bilateral
reaupun multilutéral, Wilau ussha perdagangan bebus blasanya

terfokus pada pengurangan taril dan batasan nin-ranf erentu,

153
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bebetapa mhun rerakhir banyak hal laim diserrakan juga,
Misalnva, Amerks berpendapat hahwa UL dan prakick
pendagangan tap negara hars transparin — maksudnya, iap
orarg hars tahu aruran mainnya dan punya hescripatan yang
sama untuk bersaing, Amerika Serikar dan anggota Organtus
henasama dan Pengrmbangan Ekonomi (Organizaton for
Economic Cooperanon and Development) mengambil
faryzkah maju dalam hal eransparinsi ini pada dasawursa 1990,
an dengan menvepakati bahws tindakan menyuap pejaba
pemeniatsh asing demt mendapat keuntungso dalem
perdigangan meripakan pelanggrarsn hukom,

Amerika juga senng mendesak negara-negam lain unnk
mendercgulasi industri mereka dan bertindal unruk
mermastikan bahwa aturan-aturan yang dds tapsparan, ddalk
diskrirminanf terhadnp perumhaan aung, dsn konsisten dengan
prakeck internasional. Minar Amerikn akan deregulasi i
e ninglear webagiin karcol kepedulian Bahwa beberapa negars
musih membetalulan aturin sebagal cars unoek mencegah
barang masuk ke dalam neged mierckn,

Pemennrahan Presiden Bill Clinvon (1993-2001)
menambah dimensi barn dalam kebijnkan perdagangan
Amerikn Serikat, dengin mienegaskan babw tlap negara wiib
roenastl standar minimum apah burih dan Enghungin kerga:
Langksh inl dismbil kurens mercka kodtie standar upoh
Amernika yung relodf nagg medvebablan hargn produk
Amerika tedalu sngg antok bersaing denpan produk dan
negara bun. Namun Amerka jugas beependapat bahwa wargs
ci negara-negara tersehue tduk dapar méntkmat keuntungan
perdagangan behas apahila tenss dicksploitan alch perusahaan

dutlarm wsali unrik hersing lehth efeloif di pasar internasional.

Pemerintuhan Clineon mengangehkat isu ind di awal 1990-
an ketika mereln bersikétis bahwa Kuanada dan Meksiko
membuat kesempatan sampingan tenmng hukam Hagkungan
dan standar buruhi sebagai bulasun aras ratifikasi NAFTA oleh
Amerika Serikat. Di bawah Presiden Clinion, Amerika Serikat
juga bekerjasama dengun dengan Organisasi Buruh Sedunis
(International Labior Organization) untuk membantu negara-
negara berkembang mengadopst standar keselamatan kerjs
dan hak dasar buruh, ser mendanai program untuk
mengurangl pendayaan bunih anuk-anak di sejurmlah negars
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betlembang Namun, usihi pemetintahan Clinton urntuk
menyaribungkon kesepalamn dygang dengan perlindungan
Iyeghungan dan staedie arul menjudi kontrovers: dinegarg-
neigard lun, Bahkan di-dalam neggen seodin,

Widau banyale ving mematuhl prinsip nondiskriminas,
Amerila Serikat Bergabung dalam aturan-aturan dagang lain
tertenen, Sehapal comoh, program Sistem Prefecensi Umum
Ametika Sertkar (S, Generlized System of Preferences)
miencari dukungan uniuk mempromosikan kemajuan
ekonomt di negare-oegars miskin denpn menyediakan
petlakuan bebas: bea uniuk produk terentu yang mercka
ckspor ke Amertha Sertlkar; petlakonn stimewa ol akan
dilientikan bila produsen produk tersebut merasa bahwa
miereka sudah odak membanbcan banman lagh untuk bersaing
di preisar Amerikr Prograns serupa fainnyn, Prakarsa Lembah
Kuribi (Canbiean Basin {mcative], membanm wiliyah yarg
socara ekemonn kewnlahan aamuresecam pohiok pentisg bag
Aanieril; progeam ind mersberiikukan hebas-bea unmk semua
barang impor ke Aotk Senkat dan Earihia kecual tekstl,
beberapa bavang durr kolir, puly; dan produk bahan bhakar.

Amerika Serilut kodang beranjak don kebijakan
urmumniyz mendukung perdagangan bebas domi tuuean
politik, membatasi impor ke negare-oegara yang dianggap
melakiloin pelongpgaran lak ssasi muanusia, mondukong
terarivme, lonpear techadop peredosan neckonk, atau
mengancam perdimaiun dunin, Beberaps negara yang
rerrmasuk daluem karegot mi antora lain Burma (ke Myanmuor],
Kubg, Iran, Irik, Libys, Korea Utars, Sudan, dun Syrin
MNomu di mhoan 2000, Amerka Serikat mencaiior LU tabun
1974 yang mewatblknn Kongrds arituk dap tibon tengambil
subrn  untuk memutusknn  apakoh merekd harus
memperpanjaig “hubungan dagang normal™ dengan Cina
Langkah inl, yang membuang daldl sare sumber uthma
persclisihan antara Amerika Serikat -Cins, menjadi tongpuk
sejurah bagl Cina, vang sélama ini selalu Ingin bergabung
dengan Orpanisasi Dagang Dunda,

Semui trang tohu bBahws Amerika Serikat sering
menempkan sanks perdagangan deoi tujunn polidk. Amenka
sadah memberaluban sanksi dan kontrol ekspor sejak masa
Revolust Amenka, leboh dar 200 mhun e Namon prakrek




156

Garin: Beanr Ekanomi Amerika Sarka

ini meninghkat sejak besabhirnyn Pemng Dingin. Tapi temp
s Rongres dan kanor pemenntah memperdebatlan apakah
kehnjakan perdagangan efektif sebagai alie urmk tijuan polielk
liar neper.

Multilateralisme, Regionalisme, dan Bilateralisme

Salah satu peinsip lein yarv binsa dijphani Amerka Seeilca
di arens perdnpangan adalah multlscesalisme. Sejak luma hal
i inenjadi dasar puensipas dan Kopenumpinan Ameeika
Serikar dalam banyalk peristiwa negosiasi perdagangan
mternasional. UL Elkspansi Dagiing (Teade Expatision Act]
mhun 1962, vang membieti kimsd pada Putaran Kennedy
dalam melakuksn negosiesl dagang; mencapa pencalk
lesuksesannyn kedka 33 negar melabubon kesepakatan yang
mencikap 80 persen perdagogn internamonal mengenu
pemarunan tanf sebanyak rata-paem 35 persen. Tahun 1979,
hastl dan kepuksesan Putaran “Tokyo adalah hetiks Amenka
Serkat dan sekitar 100 nepara latn setuju menuminkan wrif
bagt dan menpuretg latasan-batasan non-tanf sepern kuots
dan Bserst

Contoh negosiasi multilareral ynng lebih baru, Putaran
Uruguay, iluncurkin whun 1986 dun selessi 100 1ahon
kemudian dengsn hasil kesepukaran metyrurng maf indusen
dan menurunkan lelib faub kendols non-warif, memotong
bebetapa tarlf dan subsidh agrilultur, dan mengadakan
pedindungin bara ztns kepemilikan intelekiual, Mungkin hasil
eerpenting adalal techenmbnys Organisasi Dagang Dunia,
sebush mekanisme bary yang mempersatukan serta
menyelesaiban pestibuian-pereiloinn dagang internasional. Pada
akhir 1998, Ametiz Serkat welah menpajukan 42 protes ke
WO atas eetjadinga perlakn dagangryang tidak adil Beberapa
tiegard lainnya jupa mengujukan hal serupa, termasuk yang
metigeenm Amerila Seciloar,

Tedepas durl komitmen atas multlsteralisme, heberaps
tahun terskhir inl Ameriks Serikat juga mengupayokan
kesepakatan dugang cegional dun bilateral, karena pakta yang
lebih sedikit melibatkan pihak lebib mudah dijalani dun seding
hisa dijadikan acuan untuk kesfasams yang skalanys lebih besar.
Kesepnkatan peedagangan belins pertama yang dilakukas
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Amenka Serikar, Kesepakaran Wilayah Dagang Bebas Amwerilea
Serikat-lerael, berdaloa mulbai ralun 1985, Yany kedun rerjad]
tahuan 1989, yaitu Kepepakatan Peedagmngan Bebas Amerika
Senkat-Wanade Palis vang diselwt terakhir ini berimbas
kepada lalirnye Kesepakatan Perdagangan Bebas Amerika
Utara off tabn 1993, vange melibahan Amertka Seelkar, Kanada,
dan Meksiko dan meliputd #00 jura penduduk yang secara
holektif memproduksi baang dun jass bernilal sekitar $85
triliun,

Kedekatan peoprafi membust  derssnyn  arus
peérdagangan antara Amerika Sertkat, Kanads, dan Meksiko,
Wilhasil, tanif tata-catn di Meksio anmuk produok Amerka
turan darl 10 persen memadi ooy 1,68 persen, semantara
taetf masuk produk Melksiko ke Amenka Serikar mirun dan 4
persen memiac: nnggal 1,46 persan, ‘u’nngjugn SAOEAT penmng
bags Amerikn Serdar, kesepakatan i ini melindungs hak paten,
hak cipea, merck dagang, dan rahasin dagpang Amerika Sexthat.
Belakangan i Amerbka Serkat memang prihaon dengan
maraknya pembajakan dan pemalsuun produk-praduk
Amerika mulat dird piranti sk kamputer, film, hingga ahar-
obaman dan produk kami,

Agenda Dagang Terbaru Amerika Serikat

Tetlepas durd keberasilan g sudads diraib, usaba-usaha
uniuk membuat dunda siedjud] aeean perdagangan hebas tetap
menemuokan kendals, Kerdals perdagungas recap tagpt,
terutuma di sckeor fass dan pertiniun, di mana para produsen
Amertka sangut kompetivl, Putpzan Uraguay imenganghat
beberapa musalsh perdagangan jase, namun mesih ersisa 20
segmnen sektor fase vang masib hueus dibabus lebib lanjue.
Sementara jtu, perubahan yang cepat di bidang ilmu
penpetdhuan dan teknologl menyombangkan masalah
perdigangan bara, Pars cksportr hasil pertanian Amerika,
rusalnyu, mukin lama makin frostrad dengan peraturan di
Eropa yuny melaring pengpunaan ofganlsme genetik buatin
yang sudnly Lizim di Amerika Serkat,

Kebangkitun perdagangan vang dilikukan secita
elekrronik uga membuar seranghaian masalsll perdagangan
baru. Tahun 1998, para mented di Organizsasi Dagang Dunda
membuat dekdurs) yang menyatakan babwa odak boleh ada

|57
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negan yang mencampun perdagangan vang dilakokan e
elekeronik dergan membobanlan kewaiiban melalai transmis
elekermnik, urun musih Isimvak hal yang belum reselesailan,
Amierika ingin menctapkan Intespict ﬂ;!mhul zomi hebvas-tnd]
memastikan pasar telekomunbkast di selurab dunls sgar
kampeting, din membadgun pecindungan’ global s
kepemiikan ielekoual bechental produk dipial
Presiden Clinton eaengimban dindalannye perundingan
dagang sedumin bary, namun fmenpannys haneus lebur s
para negosiator gagal mencapal kc!:puhltun untuk: bisa
melikukan pertenniam pvetii akctur tabham 1999 dh Seartle, Waash,
ingtvin, Narmun Ameriba Scrikar teap berhargs alan adisma
kesopakatan interaasional baru yung bisp mempérkuat
Orpanisasi [}s:gmk, Lhunin dengan membuit serup
progedutnve rfansparan. Pemerlntah Amerika jige ngin
metnkakan negosissi unmlk peaveanan lebih juuh kendala
dagang yung mempengarubi’ produk agrikulno sanr
Amerika Serikar mengekspor seperrign hasil pertanmanny
Topan-reuim inme melipun ebebasan Jelih juab dalam
perdagangan jasa, periindengan yuap Iebib ket techadap
kepemiliban miclektual, bahak baru penunman tarif dlun nos-
tamf untuk hamng industrd, dan kemajuan mennju penctapan
standar buruh mternusional
Di tenpab tengmh harapan alan terjudings pentbicanin
}mmmvmmﬁ- perdagrngmn mulils el Ame rikn Setikt ters
mengefar kitepakaran dagng r:gimtnl bitris, Yang menjadi
agenda vrams adalsh Kesepakaran Daging Bebas anmr
Neguri-Negara Amerika, vang pada dasaenyn membunt
seluruh Belaban Bumi Barsl (kecuali Kuba) menjadi walayah
perdaguign bebas; ncgosing unruk pakt ime berlangsung
mulis tubun 1994 dan diharapkan bisd tintas mhun 2005
mendatang Amnerika Serikat jugs mengejar kesepakatan
dagang bebes dengan argara-negara Asiy melului forum
Kerjasama Bhomomt Asla-Pasifik (Asia-Pacific Heanomic Co-
operalion); negura-negura anggotn APEC mencapai
Etpﬂsmﬂ mengenat teknphog informas di akhir dusswarsa
=Ar,

Secara rerpleah, Amerika juga mendiskusikan masalak
peedigmngan Amerika Serikat-Eropa di Kermitraan Ekonomi
Transatlantk. Dun Amerika Serikat jugn berharap dapat
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mepingkatkan perdagnnganm dengan Afrike. Scbugh pro-
gram i tahun 1997 yang dinamakan Kemitraan untuk
Pertumbuhan Bkonomi dan Kesempatan bagi Afrika
bettujuan meningkackan akees pasar Amerika Serikat untuk
impoe diri negara-negara sub-Sahara, menyediakin
perlindungan bag pembangunin sekior swasta di Afrika, dan
membentuk dialog antar pemetintih mengenoi perdapangun
melalur forum mbuman Ameriks Serlkaz Afrika.

Sementara it Amertha Setikat terus mencad sesolus
mengetial masalah masalah perdagangan tertentu yang
melibathkan negary secaed individu. Hubringan digang Anserila
Senkat dengan Jepany telaht bermasaluh sefal dasawarsa 1970
an, dwn di akhir 1990:an, Amerka Serikat musth prihotin
tethadup latangan fiasuk bagt prodhk imper dan Amerika
sepert hasil pertanian, kendartan, duonsuka eadang kendarann
Amertla jupa mengeluhkan prokiel yang dilakulan Jepang,
varty mengekspor b ke Amertka Serikar dengan harges di
bawsly e pasavan (yvang dikenul dengan olah sregivig),
Pan pemerind Amenks Serthar juga rerus menckan Jepang
untik melakukan deseguion beberaps sehoror ckonominys,
termasil weiekomunikasy, perumalian, e keuangan, peralatan
medis, dan ahat-obatmn,

Armerike juga werus berupaps menyelesakan masalah-
masalah perdigangan dengan nepare-ncgas bing rermasuk
Kanada, Meksiko, dan Cma Pads dasawarsas 199 an, defisie
perdagangan Amerka Serikat terhacdsp Cina mejonjak hinggra
melewan defisic perdagangan Amenka Serkar dengan Jepang.
Dran kacamara Amerka, Cing merupakan pasar ekspor yang
sungat potensial namun sangar sulic dirembus. Pada bulan
Nowember 1999, kedua negam mengamibal luglab yamg oleh
paru petingel Amertks Serikat diyaking sehagm langhkah nuaju
meniuju hubummn dagang yang tebih erar saat mereka sepalear
Cinn menodi angeom WO, Sebagai bagsan dan kesepakatin
tersebut, yang-dinegosiasikan selama lebib dor 13 mhun, Cing
sctuju membuka seranghuinn pasarnys dun melakokan
reformasi, misalnys dengan membiarkan perusthann:
perusahann Amerika Serilat membiayn pembelian mobil di
Cina, memiliki hinggs 50 persen saham perusahann
telekomunikad di Cing, dun menjual polis asuranst. Cina juga
setuju untul menurunkan taef agrikultue, mengalhin subsidi
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ckspor, dan mengambi! tindukan untuk m:n::gnh
FI- mbajakan kepemilikan intelcktual seperti pirant funak
komputer dan film, Amerika Serikar sendin setuju untk
menormalisasi huhmlgun ilagang dﬂ.ﬂgnn Cing mulal pads
tahun 2000, yang mengakhirl perdebnan polidl r:hun:m, i
ll;nt:nmm mengenal dilanpathan amt ddak perdaganizn deagan
I.II.'I-.E.

Walaupun usaha kerah untuk tmelakukan liberilisy
prrriupn.gm terus dilakukan, dalan wbub Kongres, menjelang
pesgantian abad bieu, mash oddapar perrentangan palingk
mengens) hal tersebur: Meskipun Kongres welih mesatifikay
NAFTA, pakia sepesti it terus mengundang kecaman dug
beberpa sektor dan polidkus yrog melthatrys sebagn tmdakan
hurang.adil,

Lebih jauth, I';..'[:I menaluk memberthan otoris
Ehusus hepada pr:hhh:n untuk melakukin negosiasi yang
penting bagh tercapainga kesepakatan-kesepakatun dagung
bara. Pakta dugang :rpcﬂr NATTA dincgosinsikan melalu
prosadur “jaluscepar” di many Kongres melepaskan beberapa
ateriasnya dengan berani akan mefaduloan pemungitan suars
untuk- mifilag dalam penode wakie tértentu, dan dengan
betjunji menohan did votuk melakouksn amandemen dari
perjarjian yany diajukan weesebut. Para pejabat petdagangan
ading agak copgan bernegosianl denpun Amerika Senbar—

dan mengumbil tisiled mendapat tentang politk di neget
mietela — tanpa adanys prosedor phar-cepal inl. Kebadaan
prosedur jalut-ceépdt membint Bsaba-usahy memajulkan
Kesepakatan Perdegangan bebas antar Negara-negura
Ameriles dan untuk melebarkan soyap NAFTA dengan
migimasuldan Chilt ehandels di vengrah jnlin, dan perkembangrn
usaha lamnia jugl nampak mekagulan,

Defisit Perdagangan Amerika Serikat

Pauda abhiit abad ke-20, defisir perdagangan yang tems
mentephat membuat Amerika bersikap ambivalen  rerhacap
liberalisusi perdagangan. Amerika Serilear pernah mmgulnml
=rplus pids tahun-tahun serelah Perang Dunia T1 usai, Naroun
kejutan hargs minyak di tahun 1973-1974 dan 1979-1980 serin

resesi plobal menyusul teradinya kejuran harga kedua membuat
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perdigangan mternasional stagnan, Pada saat yang sima,
Amerika Serikat mulsi merasnkan pefgeseran dalam
persamgan internasionil, D1 akhie dasawarsa 197060, banyuk
AT, terutama negara-negiom induseen bara, menjadi sangat
kampettf di pasar ekapor internasionil. Korea Selatan, Hong
Komg, Meksiko, dan Brassl, misalnya, mensadi produsen yang
efizien dun baja, whkenl, alas lakd, suku cadang kendoman, dan
berbagal produk konsumen nmpye.

i sant negara-nepnra lain mendulanog sukses, pam
pekerja indastn di Amenka Senkar kuatic bahwa negara-
negarn rersebut membanyin pasir Amenks Serikat dengan
produk mercka sementarz merekn sendin menutup pint
rerhadap produk Amenka Serkat. Armenka juga menuduh
negars-nepur ersebur melakuzan prakiek tidak adil, yaita
membantu cksporty mereka merebut pasar di negera negam
duma kenga dengan membery subsidi techadap industn
terteniu sepert bajn dan desgan mengelvarkan leebijakan-
kebijakan daping yang lebib banyak menganjurkan ekspor
ketirnbang mpor Yung menambah cemas buruh di Amerika,
selama penode i banvale perusahaan mulinasyonal Amenka
vaniz menundahlon fanlimsnya ke negara lain. Peckembangan
ieknologl memboat pegmadahan tersebut Jebih mudah, dan
beberapd perisabman rmilai menzarsbil keuntungun dan upsh
buruh luat neged vang lebih rondah, kimdaly petatiran yang
Iehih sedilds, dan kondisi-kordist Jin vang meringunkan biayd
progduksl mercka,

Falctor yung hibkan lebih besar lngi dalum proses
pembengkakan defisit dagang Amerika Serikar ini adalah nilai
tuknr dolsr ying meningkar mjam. Anmarn tahun 1980 dan
1985 nila dolar nuik hingga 40 persen di negarm-negars mitra
dagung wiama Amerks Serikar. Hal ini membuat barang
elspor Amerika Serikat relariflehth mahal dan barang impor
vang musuk ke Amerika Senkar jpdi reladf lebih murah.
Mengapa dolar mengalami apresiasi? Jawabannya dapar

ditemnui di kebanghitan Amerika Serikar dirt resess global mbun

1981-1962 dan di defisit anggaran negara-yang sangar besar,
fang secara bersama menciptakan tanturan yang sangat dnggi
akan masuknya modal ssing ke Amerka Serikat. Sebaliknyn,
hal itu juga mengakibatkan mruanya nilai suku bunga di
Amerika Serikar dan akhimyn membuat nils dolar menanjak.
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Tabun 1975, ekapior Ametika Serikpt melowad |
axing hungega §12.400 juta, namun Dulah terakhic kall Amerika
Serikarmengalamy surplus dagang di slad lee-20 latu, D1 tihun
1967, defsin dagang Ametilor Serikar memlenglale menjadi
SIRAMN0 m, Kesenjangan perdigrangzan ini rulal berkurang
oi raban-tahon ben kutnyn menyasul turanoya sila nekar dolar
dan tumbulinya perckononian negass lain membugr
kebuban produk Amerila Senkar meninghar, Nanmn defisi
daggang Amerha Serikat kembal bengikak di akhir dosawarta
1990-an. Sekuli by, perrumbuban ekonomi Amenlka Serkiar
rumbuh leblh pesar dibunding mitru-miten daganpnya, dan
akhirnys Amedka Scerikat mombeli burang-barang sging lebih
cepat dan lebih pering dibanding negard-nepary lain membeli
prooacduk Amerike, Lehil faub, keiss keunngran di Asin mmetmboat
nilil tukar vang di sena mescsor drastis, hingpa membuoat
produk mefekn relatif leblh mueah dibanding produk
Arhetiki, DI thun 1997, defisit perdagangan Amerika Setikat
mesecupil $110.000 jare, dan esih’ serds meningkat lagx

Purn pejabar Amesilen Seakacinchhit neruca pesdaganprn
ind dengmn perdsain carmpur aduk. Barang impor yang murmh
mencegah terjadinga inflasi, yang oleh pata permbuat kebijakan
distipgeap sebugal ancsrman i skhiv dasowarsa 1990-mm
Namue, pads saat pang samo, seboman orang Amerika kuotr
pertumbnhan barang smpor i justru akan merusak
perndustnan dalam neger), Indust bajs Ameriks, misalnya,
resah dengan kebanghitan baje mpor vang muomh i dissaat
pacy produsen asiyg mulol beralth ke Amerika Serikat keriba
tnghut kebuteban di Asin menueon: Dan walaupun pera
donutur sy sangar bersedis meminjamlan dang yang
dibutahkan Amesika Serikar untuk menueupi defisit
perdagangannya, parn pejabar Amerika Serikar cemms bahwe
pada satu sant nant mereka akan lehih berhati-hae. Hal ind
bisa mengakibatkan patubinyn nilar rukar dolar, dailnys togker
suku bungn di Amerika Serikar, dan akhirnys melumpuhkan
aktivitas perekonomion.

Dolar Amerika dan Perekonomian Dunia

- Dengan tmbabnya pend dunia, meningka
ummmnmaMmmmLMﬁﬁ
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tkar pange Namun sifan ntaogan MOUpPUN SIraRieg yang
diburuhkan rerus berubah seink berakhirnya Perang Dunia
H=dan terux berubah lunges porgantian abad

Schelivm Perang Damia 1, perekanomian dunip herjalan
dengan menggunakan standar emas, actnye nila tukar nang
tap pegnm dapat ditukar dengan emas dalam takamn tertenne
Sisterm i miernbualikan mlad rukar uang tetap, yattn mati aang
satu negra dopat ditukar dengan mats wang acgars luin dalam
kurs vang sama. Kurs mata uang vaor telrp inl menacu
perdagangan dunmia karenn mumpu memanghas keddakpostian
vang berhubungan Aukraasi kurs, namun cetap ada
kekurangmonya. Pertama, dengan srandar emas, negarn ddak
bisa mengontrol pasokin wang mereky, Yang enjadi malah
pazokan uung mereka direntukan oleh peredasan emas yung
diunakan untuk bersransaksl dengin negara luin. Kedua,
kebijakan moneter dl selurb negum sangsr dipenganuhi aleh
seherapa cepar emas diproduksi. D desawarsa 16870-an dan
188 0-an, suut produkst emas masib retdah, peredan vang
di selurab dunta reruly lambar untak mengilaun pertumbuhan
chomomi: aldbarmya, wrjndi deflasi, atnu penurunan bagga, Laly,
penemuan emas o Aluiska dan Atrila Selatn di dasnwarsa
1890-an menyebahkan pasokan uang meninghat tany bl
i memics tenadizya inflast, amu kennikan harga,

Negara-negars i dunis berusaha membangkitkan
kembali penggunaan standar omas menyusul reradiny Perang
Dunia 1, nasmun usaha inf gagal rotal di era Preprest Flebar d
dasawarsy 195(-an, Beberapa pakar ekonomi menyatakan
balwa meagikud standar emas telah mepghalangi puea pegabar
moneter unruk mengembangican pasokan uang agar hisa
miengikun alpvitas ckonomi Paes walkdl dagrsejumluh negara
maju berkumpui di Bretron Woods, New Hampshire, tahun
1944, pnmuk melahirkan sistem moneter internasional baro,
Berhubung wiktu itu Amerikd Seekat menghasilkian lelsih dur
separuh kapasitas manufakoer dunis don memiliki paling
banvale emas di dunia, mereks sepakar utuk mengikar nilsd
tukat uing dunin dengan dalar. Mercka ketuju il nikarnya
sara dengan $35 per ons emus,

Dengan gistern Brétton Woods inl bank-bank
pemerintuh tap tegara selain Ameriks Serikat hortupas
menjaga milad luts mata vanp mercka dan dolar Unmuk itu

154




1&4

Garia Besar Ekonom: Amesika Sarkor

meroka melakukan INeTvens pavar e wang asing. Bils magg
g satu segara tetlalu gy rerhadap dolar, maka bank
pemenntabima hinus nwenjuil nan wasgmys dengan clerlar ape

o menjia il whkamys, Sehalikngd, bila nitai mam: uangmys

terlaly rendih, mierela bares membeli mata uang mereka
senicdin agar menaikdon kembiali nikinya.

Masvens Brotwon Waowids ini biertahan hingga sahun 197).
Sant m, mflast dae melombungnva definit perdagangan
Amerika Serikar memboat nilai dolaé fiit. Amerika mendenk
Jermun dan Jepang, keduana imemiliki neracs pembayazan
wang hagus, untuk mengapresny mara uang nictekad, Nirnin
kedua negare tersebur engpan kareno roenaildan wils ok
terig meteka berim menaikhan hones-harpa progduk merela
dun dupar menggangon chspor merela. Akhirnya, Amerika
Serikat .ms:':.i:u!’lulm_n il tukar dolur tetap ini dan
membiarkanny: “mengambang” - naik twran gilsioga
dibanding mum usng asing lan. Polar pun dengan cepatn
vk Purd peminipin dunid bemsabn membunghithan kel
Wistem Bretton Wouds dengan membuar Kesopakiitan
Serithsanian thun 1971, samun usshe rerdebit Eﬂgﬂ Tahun
1973, Arnerika Sittkat dan sequmlab nesara laln sepalat untik
mernbiarkin ol thkor wang metgarmlbang.

Para pulaar ekonorni menyebol sisiem ind sebagai “rejim
mengaumbang erkendali” makaudava welay kebanyakan o)
rakar mengamiviog, sesungeubings bank pemennmb tetap
melukuian meervens: unmik mencegsh rerjadingn perebahan
yang deasas Dy mbun 1971, negars-negars dengon surphes
p-&rdi,;mg:n et senng menpual marn nang mereka sendin
untok menghindari spresissl (dan menggangan ekspot
merekd). Pada waktu bersamuan, negara-pegira dengan defist
perdagungan unggn berbondong -bondong menjual mm varg
mereka untuk mencegabl wejadinyn depresiasi, yung bisp
mengakibarkan natlovn harga di dalam oeger. Namun
intervens: tetip adn batasnva, terutimi bagh negam-negas
yang mengalumi defisit dagang vnggl. Pada akhirnya, negam
vang melskukan miervensi bisa menghibiskan sympanan
intermnasioned mereks, dan tidak matnpu lgi meneruskan usals
mempertahanksn mi uangnyn sehingga kemudion gags!
unituk memenohi kewajibun intermasionalnya,
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Perekonomian Global

Lok membsnmio nepra - negars yang hermasalah
dengn masaluh neraea pembayaran, konferenst Bretton
Wosods meneipralan 13 Monerer Interpasional (IME) IMTF
ernperpaninie hredn ks pendidk hag nogara-negana yang
ok mampu memhayne weanyg mercka melolui jalan
konvensional (umumnya, dengan mr:ningknﬂun chspor,
merygmibal panjaman jaogka panjang, ataw mermakul simpuarian
dapa mercka). IMY, yaog 25 persen dart macdal awal sebesar
SHEO0 juia berpsad durr Amenka, seong TT1-E-‘nl-'lj_ihilih'l negara-
neparg debitur bermasaleh untuk mengambil langkah
reformus ¢konan '.iph-ﬂ.gﬂ.'[ SYQrat mendriil hantuan }ﬂﬂg!ﬁl
wndiek.
| Nepam-nepary pada umomoye membutshken bantuin
IMFE kareny leendalseimbangan pt‘TEL_:iHIHMiﬂIﬁ meteka,
Hiasanya, nemre-negan yeog reeminta hanan IMF mendapat
rruisadalt karena defisic anggamn pemerineah yang. besar dan
pertumbulian monetes yang berlebihan — s "H_kﬂl_i'_l}*h
menerima berasalia menglonsumst melebihi kemampuan
mereka vang didasan permasukan dan ekspor. Resep standar
IMF adalah denpan mewnjiblan perbatkan ehonomi makro,
rermansuk kebyaltan fiskal dan moneter yang diperketar, sebagal
gann dan kredir jpegka pendek, Namun di dasawarsa 1949(0-
an, muncul masalah bara. Deagan pertumbuban pasac
kewangan yang kuar dan sahing bechubungan, sejumlah neparm
mienchapar lesulican membayae umng lear nepen meneka, bukan
karema kesalihno manajermen ekonom tapn karena perubahan
mendadak laju investos swasts dolie: Sernngkali masalah seperd
e bukan kaeena salib manajemien ekononm tapd karena
kelemahan “scouktoral™ delam ekonomi mereka. Hul ini
menjadi maldn jelzs dengan refadinya leisis ekonomi yang
milunds Asia di awal 1997,

D wwal dasawarsa 19%kan, negra-neparn sepeiti Thai-
land, Indonesiz, dan Korea Selatan mengejutkan dunia dengan
perrumbuhon ekonominga yang bisa mencapai sembilan
persen sctelah inflasi < jauh lebih baik dibanding Amerika
Setikat dan pegars-negarn mojo lunnye. Pars mvestor asing
mencium gelogat im dan langsung membanjiri perekonamian
Asia dengan dana mercka. Laju modal di wilayah Asia-Pasifik

La5
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menanak darn hanya F25000 qura i whun 1990 menjodi
SLE000 juea i vabn 199, Jomlab ind melampaui
kemampuan negasa nogara terse bt untak menanganinga,
Akchirrya, setelah serlambsur, pars pukar elononii sacar b
sebugian besdr maodnl tersebut lurt ke usala-usabhd non-
peusdickeet. Masalaly berearmbah parsh karena, menurut morecki,
bank-bank i kebanvikin negara Akia didak diawas] dengan
bk dan senng menjndi Qisalabyunikon untuk o memisaym
provek-provek betrmansa polik, bukan ckonomi, Kerks
permurmbuthan mulm layn, kebanyakan proyek rersebut terbuko
gagal secam chonomis Bahkan banyvaki yang bangkrat.

Scpera serelah knsis melands Asla, parn parmmpin
Amerika Senkat dun negura-negars bunnya meningkickan

kapital buar IMF unmk membants menangani masulah
Kewargsin intemnasional sersebur, Sadar babwn ketiduhjelasan
din kurangnve informasi menjudi fkoe yangy momperpasb
masalal pisar keudngan internisionas] oy, ThF juga’ molal
mernpublibankin lmglah dangdah mseelog, biasanya, kegmtan
micreka barsifat eevtutp, Sclain itu, Amenla Senlkar mendesak
IMF sgar mewnjibzun negurs-negery bermasalah rersebur
mengambil langheh reformus strukruned, U ok oo IME muka
mewa)iblan oegira-nopza wriebut menghentilsan ponjaman
untuk provek-proyek bermustan politle Selon oo jugs
mewajibkan dibuatnya 171 pailin sechingza menels bisa seged
menutup  ukihs-usztha  yang  esgal  kerimbang
memperpanjingnys dengan memberikan punjaman terus-
mencrus, Hal inf mempca pavatsas: badan- badan usaha millk
negarz. Dn dalurn bunyule hal, kal i menekan nepura-negun
i nank melheratkan kebijnkan dugang merckn — ferutama
unmk membuks skses yang lebih luas kepada bank asing dan
tnstroust keuangan lainnyz.

IMF pada akhiz dasawaesa 1990-an jugs mengaku
bahwa resep rmdinonaingn ke negara-nepart vang parah
masalah saldo pembayarannys — vuitu kebijakan fiskal dan
monetes yang tegss — mungkin saja ndak selabd cocok di negara
yanig bersangiumn. Dalom beberapa kasus, dana yang mereka
berikan mengurangi runtetan .uaE:.rt;.m pengurangan defisit
sehingga negars-negara tersebut mampn meninglkatkan

afRan program-program yang dicincang mengentskan

kerniskinan dan melndung para penganggruran,

/
y
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;ntm Pem bangunan

Idmferenst Beetton Wipnds yung melahirkan IMIF jugn
meribuka jali bugi pembentulan Bank Intiernasional untuk
Rekonatruksi dan Pembangunan, dtau yang lebib dikenal
sebapa) Bank Dunia, institusi mulilatersl vang dirincang urrik
mempromosikan perdagangan dunis Jan pengembangan
choncm denpan memberikan pinjamuon ke negard-negaes
vang tidak memilits dana untak tuear berkecimpung di pasar
duria. Bank Dupia mendapar modal dari nogare-negim
anggeta, yang menyetor berdasarkan kepenmmgan ekomionii
musimE-masing Amerkas Sedkat menyumbanjgkun 5e_i;itnr 35
persen dari modal awal keseluruhan Bank Dunis yang
meacapal 39100 jom. Part negans angpota Bank Dunia
berhurap mesekn yang menerma pinjuman bisa
mengernbalikan pinjemun sepemnchnys don kemudian menjadi
roitra dagnng gearuhnym,

[ awal kelabiranmya, Bank Dupin sering dilibunglan
dengun provek-provek besar, sepertd pembangunun -
bendungan. Namun, di dasswarsa 1980=n dan 1990-an;,
penidekatan Bank Dunie lebih lugs lagl, vaivn mendorong
petkembangun eloanonil dedigan menyisthkan sebagnan besar
dansnye uatuk prayek poddidikan dan peliohan yang
diratigang unruk “modsl sumbet diga manusin” dan untuk
negara-negata yange mengombinghkan insiios pendulmng
ckonomi pasar,

Amerika Serikit jugs menyediakan bantumn asing um-
lateral ke berbagal negara, suam kebijakan yang berasal dari
kepurusan Ameriki Senkar umuk membanta Bropa banglkic
kembali setelah Perang Dunia 1T, Walepun bantaan kepada
negara-negard yang keitis masalah ckonominya bergerak
frmbar, Amerka Senkar pada bulan Apnl 1948 meluncurkan
Marsbeali Plaw untak memacu perbatian Eropa akibat perang
Presiden Harry 8 Troman (1944:1953) melthar bantuan img
sebagai cars untuk membaniu peckembangun demokras: a la
Barat di negars yang hersangkuotan, Sebagiin mkyar Ameriks
mendukung bantuan tersebur murni dengan ulasan
kemanusiaon. Scjumlah pakar kebijokan luar negeri
menguatithan muncolnys masalah “kekumngan dolar” di
negarg-negara yang dilanda peperangan dan belum
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berkembang, dan valan Ialo oegam negarn tersebur sudah
by K meroka b maimgo bepartisipasi di percatumn
chommi internasional, Prestden Troman, dalam pidato
mhunannyy di mhun 1949, mengwpukan: ringkasan program
i dan mampu menuew imagoos) bangsa Amenka Ketika i
menvebitkan hal ini sebagm salah qatw bogian terpenting
kebajakan luar negen Amerika,

Progmm i diorginisic kembal: pada tbun 1961 dan
akhirnva diseralikan ke Badan Amerika Serikat uatuk
Pembangnan Internasional (US. Agency tor International
Development), Di dasawarsa 1980-an, USATD masih
mermberikan, bemgam haoman & 56 I'h:}'f"-iﬂ.. =eperm halnya
bank Doz, 18 %11‘1 hetakangzn im welah pradah dan skema
pembangunan besar seperti pembongunan bendungan
raksasn, sistem jlan bebas hambotan, don mdostre dasar
Penckanannya sckarang lebih baryak pada makanan dan-ga;
kefunrgd Berencana din keschatan; penididikan dan sumber
daya tianusis; lsu pembangunin ekonomi vang spesifik:
ketapuran dan barimusn bencana olam; dus Pingan Perdainamn
(Food for 'eace), program yang menjund pangan dan sent
dengun kredit Angan ke négas-negars paling miskin di dunia

Para pendukung bantuan ssing Amerika Serikat
menggambarksn hal im 2sbagai alor untuk mencipralan pasir
Ivare bagt pars elsportic Amenka Senkat, mencepah kosis,
serta; memajukan demokmas dan kemmbkmuran, Nirmun
Rongres senng menolak sumbangan jomlabi bhesar ke pro-
gram imi. Di akhir dusswares 1990-an, Jdana USATD hanya
schesir (5 persen dari pengelunsan negary, Bahkan, setelab
disesuaikan dengan nfluasi, anggaran bantuan luar neger
Amenla Serikar di mhua 10998 ;umlul:lmru hanya bc:klsar 5‘-':]
persen dibanding rahun 1946, :
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DI LUAR
MASALAH EKONOMI

Sehagaimana yang telah dijclaskan di
hab-hab dalam Buku inl, baruh, pertanian,
usaba kecil, perusahaan besar, pasar keuangan,
Sistem Cadangan Negara, dan pemerintah
semuanya saling berinteraksi dengan begita
kompleksnia untuk menyukseskan sistem
perekonomian Amenka.

Sisten in1 dipersarukan oleh komitmen
filosofis tentang pasar bebas, Namun, sepert
vang relah discbiutkan, model pasar yang
sederhana nkan menvederthanakan secara
berlebihan  pengalaman nyata Amerika Pada
praktekanya, Amerika  Seritkar  selalu
mengandalkan pernenntahnya untuk mengator
bisnis swasta, menangant kebutuban-kebutuhan
yang rak bisa dintasi oleh swasta, menjadi agen
ckonomi krearif, dan memastikan ukuran
stabilitas ekonomi menveluruh.

| &%
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Wukw mi s miermanjukkan bhabwa sisten perekonomian
Ammentha seluhis divunda oleh perubilnn. Dinamikanygs sering
dibiiass hegetrun — durt konsolilisl selktar pertanian yang
membugt pavy petand beluae dard lnhannys hinggan ke
resteakturiing Desar bosire selstor gk o oo reradi
Bz lerjaeradisbonal i pllseil mietosc trjim ol dosaiwarisa
1971 an dun 1980t Nouriun, sehagrirmans yehg disaksikan
rabkvar Amerler, kegeerean inf joga membuabkan bhasil pentng.
Pakar chonomi Joseph Ao Sehumpoer menyatkan babwa
kapitalisme menyegarkan din iemball melalun “pemusnahan
Raeatif"” Menvusul restrabrunsasd, parvsahaan-pensihain -
Bralikan industn secara keseluiuhan — mungkin menjadi lelah
kecil atau borbeds, namun sakpat Atnerika yakin mereks lebib
tangyuh danlebily balk vreak menghodapi ketotinya persaingan
dunia. Memany banvak lapanuan keija ving hilang, namun
peluaniz loprangun keeld Tarn lebih terbuke, Turanovi juemldh
lapangan kegja & industrl masofiknu gadisional, contobnya,
dengan copamyn welh eergantikan oleh lupangan ke di
inclustn teknalogm ungm sepern kompates buoredonolom
dan induatn jasa yang verus melebar sepertl pecawatan
kescharan dan pirant lunak kompater.
~Aban rempt, kesulsesan perdkpnomian mdlahirkan
bitrw. Salah sanu roasalub yang paling rempielisthkan takyat
Ammerika saat i acalil pernombniban, Permmbuhan ekonomi
merupekan fantung kesubsesan Amerika. Dengan
berkembangnyvs kue ekonemi, genesasl haru memilik
kescmpatan meraib potongannys, Memang benar,
pertumbuhin ckonomi dan peluatg pelusng yang maldn
terbiska paling tdek membunm cechindarnya frikel anmr

polougan ckonomi df Ameriks Serthat.

Mumun adakah batmsan untok menabian pertumbuban?
i baoyalk komunitas ol Amerila Sectbat, warg banyak yang

mendlak usilan pengembungan lahan kareny koanr kualis
hidup mescks ghan merosorn. Mereka mempertanyakan,
apakah perrumbuhan lagak bila Jemudian lingloangan akan
dipenuhi jalan 1ol, polisi udara, dan seleolah yang kepenuhan?
Seherapa fauh polusi bisg ditoleranst? Berapa banyak tanab
lapang yang harus dikgrhankan demi terciptanys lapangan
kerju hara? Kehunriran-kekuatiran serupa jugs muncu! di
negara-negie lain, Bagiimana sebual negara menghadapi
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rantangan lam seperti perubahan idim, penipisan ozon,
penchangan hutan, dan polus lawt? Bisakah negars menekan
badan tenugs vang mengpunakan bant bata aeau mohil vang
mienezunalun bensin uniulk membatast emis karbondicksids
dan gas-gmis rumah kacs lain vang divakini bisa menycbabkan
pemanasan global?

Berhubung bepity besar perekonomisnnys, Amerika
Senkar menpadi pemeran pennng dalam hal-hal rersebur,
Namun, keétndkonuimnnyd jugs memboat perinnya menjad
rumit. Punva hak apa Amenks; vang mempunyal standar
kehidiipan tnggl, uatik menunmt negar-negira lan voonek
menpsinbil lanpkah perindeapan liogkungan vang jesom isa
dapar menghambar permmnbuban meteka?

Tudak ads javwalmn mvidel. Tetapi sapau Ameriks dan
bunjraa-bangsa luin memenahi mnmngan ckonomi fundamen-
til metekn, permnyman-pértanyaan mi akan menjadi sermelkin
penang, Mereks tengingatkan Rita lubwe meskajpun suati
ckonumi yang kaar merapakan prasvarat bag kemajuan
siodinl, 1 buksa merupalon el pamonglas.

Dalam banyak hel - tiadisd Flfﬂd]dﬂﬂin masvarakat,
aruran-amran Iaplkuneis hidup, aturen-aruran yang melotung
diskriminuer, den program pemeriomh sepert Jaminan Sosial
dan Madferry, migalove — Amerika sebile mengakul pringip
terschur. Sepesti yang dijelizkan meadiang Semator Roberr
Kennedy, adik Predden John E Kennedy, di tahun 1968,
masalah ekonomi memuang penning, namun pendapatan koor
nasional “ridak menceritukan keindahan sajuk kita sty
ketegiran perkswinan kita, kecerdasan debar publik amu
imegritis pejabit. Jugs ddak mengulour unghar kecerdasan
kita st keberanian ki, wmk jups ross kasih sayang kits atau
kecintaan kits werhadap negary ini; yang diukur m
banyak, namun bukan Enjuhn.i yang membuat hidup kita ini
berhurga. Dan duri hal stu kits bisa thu opa saja rentang
Amerika, kecualt alasan kenapa kira bangga menjadi bangsa
Amerika.™ -

Ul
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DAFTAR
ISTILAH
EKONOMI

Agnbispin — Istilah yang mengeambackan sifor lans sclizn
banyak perusshaan pertanian & perckonomiun Amenba
mOrHir.

Anprka puongan Marge— [ arnlah lunss vane diboyar oleh bank
komersil uatek pinjaman dan bank-bank Codangan Negam
Anglatan kerja — D Amenhkn Serdlea, jumlah mol orng vang
belerjs aniu mencar) pelierjahn.

Aset — Kepemililan sesinam yung bechargsa, biasany diakur
OEOPAR AN

Bank Cadungan Negura — Sanu dard 12 jurisigan operist Sistem
Cadangan Negara yang berlokasd i selunib penjure Ametika
Setikat vabp decita bersima-samn. dengan 25 cabungnyi
meliksanakan berbngn fungs) sistem pethbankon pusst
Amertka Senkar,

‘Bank dagang — Bank yingy menuwirkan bersgam rebenng
depesito, termasuk ook, tabungan, dan deposito berjangha,
serta memperpanjang plajaman ke individu ‘maupun
perusshain — berbeds dengin perusahain perbanban invesois
mErﬂ firma perdagangan perantary, vang dromnva terlibat
pengamman penjualan pguaan perusahasn.
Bank sentral — Otonts moneter suatu negara yang
bertanggungiawab menjalankan funpst uramanya, yoitu
menetbitkan maw vang dan mengatore pasokan kredit di
Bunmman harga — Bannuin negara’ kepada paru petani untuk
membantu mercky mengatasi fuktor: fakror kurang
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mergeantungkin sepert cuack burak itan kelebihan procdulks,

Bestr mutrkeet — Situast pasac di mana bila terudl penurunin
hatgn, phcd pemcgang sabom hethondong-bondong menjual
sabam meteka, sehunppa kondisi jadi makin menyrum.

Buell moarkert — Iondis € mang harpa saham terus menanjak,

Bursa saham — [Pusat yang rerorganisie untuk, pembelian dan
penjualin saliam atay obligasi.

Bursa Sahom Amerika — Salih sato barsa sabuom terpentng d‘
Attieritor Serikat, vang bizsanv menguras: szham atan obligasi
perusghinan keefl dan menengal, bukan perusilisan besay
seperti yang dipordagangkan di Butss Saham New Yotk

Bursi Saham New York — Bursa saham terbesal duom yang
menangani transaksd saham dan obligas.

Drefizit anpggaran — Jumlsh dap tahun di mana pengeluamn
petmerintal lebih besar dari pendapaninnyn.

Diefisit perdugangan — Kandis di mana jumlih harany impor
suaty acgare elebihl barange ehspomy,

Depresi — Penurunan deastia aktvitas ckonomi secara umum
dalamn jumiah vang besar atw jangka saleog varig lima

Dercgulasi — Menghapus kontrol pemennizh atas suams
indisir tereeotn.

Diskriminast karga — Tindakan ying mengantunglan penibel
PETTCTIELL

Dividen — Uang keuntungan yang didapat uleh para pemepang
saham, jumlihnya brasanya disessatkan terpantung besamya
sahum yang dimifiki '

Dow Jones Industeial Averape — ltideksy harpa saham
berdasarkan 30 daham uama yang biasa dijadikan indikator
teen winun hargs saham dan obligasi di Amerika Sesbr,

Daemeping — Dn bawah U Ametika Serikat, penjualan barang
yung dickspor ke Amenkn Serikar denpun “milal di bawah
hirgs pusiran” saut penjualan rersebut dapat atan berpotensd
mehukai produsen produk yung sama di rika Serikat,

Eimnqmi;:umpumn ~ Sistemn ckonomi di mans bailk
peimierintih maupun SWAst Memegang permnan pentin
menyanglut produksi, konsumei, invesiuss, dan s‘:mp[;nm. :

1#d
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Ekonomi pavar — Petckonomian nasdonal it negara yang
h-cqjmnum panks kehuaran pasar uniuk medeniibkan doglet
prowfkst, bompims, fivestast, dan simpanan anpa el
caniplr g penwrintabh,

Ekspar — Barang st pusa vanyy diprodukai di' dalam negerd
dan dijual ke pembelr di negsen Tnin

Food for Peace — Program yung menyediakan pengatuean
gﬂﬂk:i perttion Amerila Serikat untuk pasar di luer Amerila
Taili|

Futura — Bermik kontrak vang mewajibkan pengiciman bamng
dalam kualims dan Buwanms tererm, dengin ;mrga terteniy,
ddon pads walens rectenny pula

Hak milik intelehtuat — Keparulkan, vang dibuktiom dengun
hak paten, menek dagang, dan hak apta, stas halk m:r;ﬁf]ﬁ,
miengzunakun, an mengatar prodok yang didprakun aleh

kecerdssan mamgsia

— Barang amu jasa yang diprodoksi di negara fan dan
chiyinl ot negam o,
Indeles harga konswnen — Uhuran biarn hidop di Amerniks
Serlliat <epertl vang ditalioliatkan oleh Tita Statistik Tenags
Ferjn Amerks Setilo berdusurtan hirgs ecoran sesunggohings
sequmlszh barang keburihzn konsumen dan juss dalpm periode
tertenris dan dibendinglan devegn periore dasar yang berulah
dap wakm ke wakin

Influsi — Nila kenailein harpd secard menyelirub sému barang
den jasa Jungan dirstcakan denimn kenatkan hargd bareng
terfeniu ter hasga barang lun.)

Inveitusi ~ Pembelian Surat bechasga macam saham atay

ailaligasi

Julur cepar - Prasedur vang dilakukan Kongres Amerika

Serikur-di muns mgreki mengambil suara dalam perinde

TEE;: mj-:t; meloleskan dan menjalankan RUU yang
Ajurah presiden mengenal kesepalkatan dagang internasional

Amerlks Serkar

Jaminan deposito — Bantuan pemerintah Amerika Serikat

tethadupy deposito bank hinpes jumlah EITENI — i
}umlﬂhnng:ﬁmmsjmﬂ%ﬁ_1 e = s
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Jaminan Sosial - Progeam pensiun pemetintah Amerika
Serikot vang menyediakan dana bagl para pensiunan
berdaxarkan Lonmabus mereks sendin dan aiasan mercka saat
mercka masth bekera

Jasa — Aktivitus ekongmi — sepertt transpartasy, perbankan,
asurdnss, turisme, telekomunikas, periklunan, hiburan,
pegolahan dara, dim konsultas] — vang lazimnya dikonsums)
saat diproduksi, betheds dengzn barang chonomi, yang
kebthomn benpuknya

Kapitalistie — Sistem perekonominn Ji mans alit produlsi
dimiliki dan dikontrol swasta dan dicinkan dengin sdanys
kompetsi dan monf keuntongan,

Kebijuban fiskal - Keputusin pemenntah pusit :;m:nqgium'lﬂ
uang vang mereka gunakan dan kumpulkan dad pajak ook
mienciptakan lipangan ker|a dan perekonomian non-intlasl,

Eebijakan rroneter — Latphali linpdab vang dinmbil Sistems
Cadangan Negavunmuk mompengarahs keheradaan dan baya
5:113:;:& cary untls membantu meninghkatkan lopungan Retja,
an]buhnn shiamummi, stabilitas tarpa, dan pola p«:ﬂ.dulmrrg
trynsaksh mremmasicnil

Kendala hon-rarif — Tindakad-tinddlan pemenntuly, sepert
wigtem pengswisan impor dan sebagainya, yang adak
menvanglost mf yang membatsst impor ats yang berpotens
membatas penlagangan intemagionul,

Komisi Surdt Berharga dan Sabam — Sebuah badan independen,
non-partisan, semi-pengellilan vang bertdngpungjawib
micnerhitkan UL surat berhiarg negars. Tujuan T jersebat
adalsh untuk melindung penanam modal dan memastikan
merckn memiliki akses untuk menguagkapkan selurah
informmas) menyangkut suret berharga yang dijusl secars
terbuka. Komisiint jugo mﬁhmr ]‘Jcrimim bagi tirma-frmy
menjual amu mem surat berhirga, orang yang
m}j&:im:n masukan investasi, dan perusabionn irvestasl.
Litisses-fuire — Frasa dalam bahasa Perancis yang berart
“biarkan sendid.™ Dalem dunia ekonoms dan polink, dokerin
bahwa sistem ekonomi akan berfungsi baik bila odak
dicamipuri pemesintah.
Modal — Peralatan fisile (pedung, perabotan, keterampilan
minnust) ving digunakan untuk produlsi barang dan jasa,
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Tstilaly i fuga ik ik mesgicn he oilal perusihisan,
Harat wtany piuriog, di geng

Modal sumber daya manusio - kescharan, kekuntan,
paemalictiban, r'n;'!nlihnn dan keahlian yong dinnlikd seseorang

dalim peker|innya,

MTu} venim ~ Frvedns di bodon wadi beeo, bnsanya pengh
sy,

Muonopali — Sat-satanys pihjok song menjual barng am
jasa tettentu o pasie

Natiowal Aseoriation of Seearities Dealaer Automatod (ot
fron Syrtews (Nawdag) — Jarngan informas) otomats yang
menyediokan kunpan bargy hag parp plalang dan pedagang
atos selatar 3000 saham paling aknf.

Nemea pembayaran = Luporan keunnpan teneng nilsl wing
datum rrangaks: imergsomal antare saly negara negasi-
eegmen lains ol ehueuh demin dalam pennde tertentu. Tapormn
i menunjuklan jumbah transiksl unar individu, bisnis, st
badun pemerinmly di sustu negora dengiin negara nepura lain,

Neraca perdagangan - DBagin don nermea pembayamn yang
beckaman dengan impor dan ehspoes sebunh negary — yaimn
perdigangzin jusa dan barang — dalam perinde wrenns e

ot barang mclmpaui impar, maks saldo perdugangunma
ik Iule impaor 'mclum]:luui ckspor, muks suldo
perdagangannya “odal bak.”

New Deal — Progrim seformas ckonomi Amersika Seeibar di
dasawarss 1930un sang dilvar unmuk menganglar Amerika
Serilear darl kemelur Deprest Hebat,

MWilai rokair mara uang — Nilu: mbar amo harga di mana mars
ueng suary negar dituksr dengan mat uang nesaza lain,

Obligasi — Sutat yung berist janji suate perosabiaan unmk
membayas pemgnymys pembayaman bungs secam pedodik
hirgrea batas wakro pimfaman dan pembagaran iurnIEh ang
yang telah ditentulain pada saar jarubh tempea

Over-the-copmier — Atan “dijual bebas™ adalab isrilah ying
dipakai vntuk menggumbarkan cara penjualan surac-curat
berharga yeng didak terdaftar di butsa saham besar sepera
Bursa Ssham New York. Pentuulin bebas ini i dilakukan.
Elu'ih dan pedagang vang berkomunilasi lewar telepon
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Pajak kovsomsi -~ Pajak aas peieeluaran, bulan pendapan,

Pajak pendaparan - Penphimangan vang dilakokan pemerintib
aras penalapitan bersih séseotng atau perusthangn.

Pianik — Scérngdainn pénariban tunal ik reeduga di bonk dalaim
wakiu hompir Bersamann yang dikebablom menurannya
hovakinun par. penabung seeam mendadik atao ketakutan
bank rersebut akan furap, larcaa stmparmn tumad bank terbatsis
pitlahivvn, penarikan dalam jimlih besar di lweun walau yang
singkar dapat menghabiskan wang tunal yang ada dan
miernbuar bank rersebut pdatap dan banghkees

Pasar — Tempar di mana pembell dun penjual menentukan
hargs wirnl barang-barang yang szma s serupa, dan saling
menukat baring atau jash.

Panir bersama — Grbungan sejumlsh negar yang relah
menghapuskan il dan terkadang bemsnn-bamsan lninaya
ying menggangn perdagnngen mereka san samm lain darmisil
mempettnhankan mnf luer sepeit bisga uituk harag mmpor
dari negara vang tidak kot bergabung

Pasar modal — Pagar di mani nifal suzin perusahgan dan sara
utang piutang jangka punjung (varg jatuh remponya lehih dar
o big mhun:i ﬁkﬂuuﬂ;ﬂn i |l|[‘|£'.l‘i‘[1|]“‘,)-cmml'].

Pasnkan — Sunre fudwal scbesapa bunyuk produsen lersedia
dan dapar menpedl dengan barga berapa pun dalam petiode
witktn tertanm.

Permasukun— Pembuyaran yang ditcoma perusahasn dan s
penjunlan bumng dan a5,

Pematokan Harga — Langkah yang wmumnys dilakukun oleh

bebesapa penisihaan besae yung mendominasi sata pasar
pertenti untulk menghundur tebannh pasee dengan menetaplan

hargd barang ami jass i onglar terteniu pang disepakat.
Pembavaran defisicnsi — Pembayaran yang dilakukan
pemerintah sehagil ]'l-l.'lllTIEL‘[lﬂﬂ unatuk pirs petmmi untuk
sehagian ami seluruk selisith harga antars harga peodusen vang
dibuyar unruk komodicas restentu dengan harga targert jaminan
yanig lebih ongpt

Produk Domestik Kotor — Nilai toral hagil produlksi suar
negarn, pendipatan, amu pengeluaran yung dibuar dalam
batagan fsik negars tersebut.
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Peruturan sostal - Lavangan yaopdikeluaskan pemeringah yang
dituncang wonink mengehentikin arin melarang tindakan
I::W.-uhuan vary tembuhayiban sepotti menimbullon puolus

ekungan atan rengrparkai barais dilaim siedan kerja vilng
berbabaya) atau wntuk mendukung vindakan yang diseruu
minsvarakat lanvak.

Perdagangan beébas — Kettadion tarif dan petaturan yang
dhprakin unmk et halange perdagingun anmr negara,

Perdagangan elektronik — Bisnis yang F.li]ilj'l'.l.lliﬂ-ﬁ_ melafui
Intereict

Pesiaintnan — Muanrifods tial suldta Dabang dtia jdsd yang
hendak dan bans dibell konsamen berapy saj dalam periode
FETTETILL

Pernediaun wang — |umnlab wang (logam, kerms, dan rekening
cek) vang bevedar di dudin ehonomi, '

Pectumbubun ckonomi— oenallean kapusits fﬂﬂﬂfﬁkw] baTung
cluny usa suati vegam.

Frivatisasi — Longhkah menpubinh josi vang tadinye dasedmbkan
pemerntih menjach badan usahi siloor soasm

Produlitivitus — Perbandingan swtwy (bamng don jusa) yaay
cipriaduksi dan nap pnin s GGumber produksi) dolam

perinde testenne,

Protelssionisme — Aniuran liinng impior unnik memunglinkdn
pradusen lohal yang relanf kurang chsen unmk bersamg
dengan produsen asing

Reguliei - Formulis amn penpeluatun aleh lembags oot
tentang stlran tertenty aiau repulasi, di bawab UL yang
e, uituk irengaiue den menyvoson ndoses st aleavins
lertenn

Rejim mengambang torkendali — Sistem nilai cakar vang di
roang aal tkar sebagan besar mata uang mengambang, pn
Irank seiral masth medakokan intervens: untuk menghindar

terjackings pergetakun yany terlalu diastis.

Reksadana — Perusabaun investasi yang tetus menerus
menawirkan saham dan membeli kembali sabam yang banyak
dimunit masyarabat dan memaknl modalnya untuk berinvesrasi
di beragam surar berharpn pernsihaan loih, Usngnys
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dikurmpulban dan ornge orang dan dunvestasikan dtas nama
micteha o bethagar saham,

Resesi — Peiiurtman pkiivitas ekononi sécara keseluruhan viung
sieritikan selima periinle wakea terieni,

Revalusi Induseri = Lalimya sistem patirik i dunia produksi
i mana para pokeria herkumpul i dulam pedun dan
dibekali petalutan, mesin, dan mateedal dotuk dilerjpkin

upah sebagal pntinva, Revolusi Tndusrtd dipelopor n'l,r:.lh
perubalian cepat G manufukaur eksdl, terutama dr Inggns
sclutar tahun 1770 dan 1830, Scear lebih loas, tstilah inn juga
Wipakal perebaban strukiur ekonomi yang herkelunjutan di
perekonnmisn dunia.

Saham — Kepemilikan bagian ang aset suaiu persihoan.
Saham tmuni — Saham kepemlikun spbisth p:ﬂlﬁ:lhhaﬂ

Sixtern badasn uszhy bebas - Sistem ekonom di mona properts
dan sumbet pradules dhmiliki perseonangan, motif mencard
krummungan menudi pericy preduksd, homperis mcmasian
ndunve clisienst, dan Kekunran Fﬂ*&h‘iim dun !,1¢frr:|1m'ag1:|
menjadl penestu produksl dan dismbst barsng dan jasa.

Sistem Cadungan Negiea — Oronms utio moneer (bank
sentrd) & Anerika Septkar yang menerbitkan mata nong dan
miengutur persediann kredit ekonomi Badan ini terdin dan
tujuh grang Dewan Gubernur di Washingron DIC, 12 Bank
Cadangan Negara dun 25 cabangny

Sigrem nilad rukar mat nang mengambang — Sistenn yang
Aekeibel di mana nilai tukar moit vang ditentokan oleh
kekudmn permintean din persedien pasur, wopa adanya
Intervens,

Sistem nilai rukar mata uang tetap —Sistermn dimana nilad fekar
antar mata vang ditentukan dard awal dag ddak bergerak
walaupun tegadt perulahan dulirs perminman dan persedinan,
Sistem perdugangan terbuks — Sistem perdaygangnn di mana
negard-negars saling membulka akses yang adil dan udak
diskriminatif satu amm lain

Soslalisme - Sisrern perckonomian di mana kebutuhan dasar
prodluksi selygnan hesar dimilils dan dijalankan secara kolekdf,
blasanye oleh pemernintah dengan menggunakan sistem
PETENCANAAn terpusaL,

/e



Garis Besnr Fhonami drmarlkey Sarlog

Stundar emas - Sistern moneier di mane nilm mata wang
ditenruban besdaraikan et enygs

Seandar hidup ~ Tl sonomuen kebnguhan, kenyamanan,
st kettresiahan yang dunggap sangat pokok lagg scaeoming
atanl helowpik umulftuml1j~.|::|.'e.:|*.ﬂl.1h-.t:1 atitun paig ley

Subsidi - D perckonommn, hngsung ama ke langsungg
vang diberiban pemertntah kepada prodison barmag din jass
lewkal, seringhals unrik nmemperkine posiel bessing merela
techiadap produsen asiy,

Subsidi ekspor — Jitmlah bantuan vang diberikan pemerintih
denpan tnpuan mendukung budan usaha yang dinilad
mienguarunglin unmk keveahteman masydraloat

Surnt berharga feckuritas — Surur serrifikat {surat borharga
sesunggahnye atsu cabatun lektronk (marar berbaspa terdaftarg
schagai buled kepemililane salund gran obiligad.

Surplos anggaran — Jumlay mp eahen df mana pendapatur)

pemermmih melehihi pemelamnny.

Surplus perdugangan — Kooncdis db pogng pomlab bamng ekspor
suaty nepses melebibl bussnp impeoiva.

Tarif ~ Bea maspk brring chsprr dur egto cukal ke cukarl
tainnys dengan tujuan protekal oo mencar penasukan,

Tunjungan satnpingan — Tunjaopan @l wopeung, hukan
berips wang yang didapat dasd pelerjn sebigdi tambuhan
dan gl sepern asunanst kescharmn, psurins: jiwe, pembagian
b, ddan st bagumya

?’Uﬁntil:nﬂ (Anti Penggabunigan Indusiri) — Kebijahan atan
tindalian untule membstesi kehuatin moanopoli dalam pasus,
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